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Gestión del sargazo en Quintana Roo bajo 

el Decálogo de Gestión Costera

Sargassum management in Quintana Roo

 under the Coastal Management 

Decalogue

Desde hace más de una década, las costas del Caribe mexicano enfrentan 

un desafío socioecológico sin precedentes debido a los arribos masivos y 

atípicos de sargazo pelágico (Sargassum fluitans y S. natans). Este 

fenómeno, impulsado por el cambio climático y la eutrofización 

oceánica, ha generado impactos ambientales, económicos y sociales 

severos en el estado de Quintana Roo. El presente artículo evalúa la 

gobernanza y las estrategias de mitigación implementadas hasta 2026, 

utilizando como marco metodológico el decálogo para la Gestión 

Integrada de Áreas Litorales. El análisis revela avances significativos en 

la coordinación operativa liderada por la Secretaría de Marina 

(SEMAR) y en la formulación de la Estrategia Integral para el Manejo y 

Aprovechamiento del Sargazo (EIMAS). Sin embargo, persisten 

debilidades estructurales en la fragmentación de las competencias, en la 

capacitación y en la participación ciudadana. Se concluye que es 

imperativo transitar de un modelo de gestión de crisis reactivo a un 

enfoque de Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC) basado en la 

bioeconomía circular, transformando el pasivo ambiental en un activo 

económico sostenible.

Palabras clave: manejo integrado, aprovechamiento, macroalgas, zona costera, sustentabilidad.
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For over a decade, the coasts of the Mexican Caribbean have faced an 

unprecedented socio-ecological challenge due to the massive and 

atypical influxes of pelagic sargassum (Sargassum fluitans and S. 

natans). Driven by climate change and oceanic eutrophication, this 

phenomenon has generated severe environmental, economic, and social 

impacts in the state of Quintana Roo. This article evaluates the 

governance and mitigation strategies implemented up to 2026, using the 

"Decalogue for Integrated Coastal Area Management" proposed by 

Barragán Muñoz (2014) as a methodological framework. The analysis 

reveals significant progress in operational coordination, led by the 

Secretariat of the Navy (SEMAR), and in the formulation of the 

Comprehensive Strategy for the Management and Use of Sargassum 

(EIMAS). However, structural weaknesses persist regarding the 

fragmentation of competencies, training, and citizen participation. It is 

concluded that transitioning from a reactive crisis management model to 

an Integrated Coastal Zone Management (ICZM) approach based on a 

circular bioeconomy is imperative, transforming the environmental 

liability into a sustainable economic asset.

Keywords: integrated management, valorization, macroalgae, coastal zone, sustainability.

Desde 2011, y con mayor intensidad a partir de 2014 y 2015, las costas 

del Caribe mexicano han enfrentado un desafío socioecológico de 

proporciones históricas: los arribos masivos y atípicos de sargazo 

pelágico, compuestos principalmente por las especies Sargassum 

fluitans y S. natans (Uribe-Martínez et al., 2020). Este fenómeno ha 

dejado de ser un evento esporádico para consolidarse como una nueva 

normalidad estacional. Su génesis se atribuye a una combinación de 

factores globales, entre ellos el cambio climático, la alteración de las 

corrientes oceánicas y el aumento de nutrientes provenientes de las 

desembocaduras de grandes ríos (como el Amazonas y el Orinoco) y del 
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polvo del Sáhara, lo que ha dado lugar a la formación del denominado 

"Gran Cinturón de Sargazo del Atlántico" (Rodríguez-Martínez et al., 

2020).

Un factor determinante en la proliferación del sargazo pelágico es el 

aporte de nutrientes antropogénicos al océano Atlántico. La descarga 

excesiva de nitrógeno y fósforo proveniente de actividades agrícolas, 

aguas residuales urbanas y escorrentía continental ha acelerado la 

eutrofización de las aguas costeras y oceánicas, favoreciendo el 

crecimiento masivo de estas macroalgas (Valiela et al., 1997; Ye et al., 

2011). Este proceso, combinado con las condiciones oceanográficas y 

climáticas actuales, explica la magnitud sin precedentes de los eventos 

registrados en el Atlántico tropical desde la segunda década del siglo 

XXI.

Los impactos negativos de estos arribazones se manifiestan en tres 

dimensiones críticas que amenazan la sostenibilidad de la región. En la 

dimensión ambiental, la acumulación y descomposición del sargazo en 

la costa generan "mareas marrones" que bloquean la luz solar, agotan el 

oxígeno disuelto y alteran los ciclos biogeoquímicos, lo que provoca la 

mortalidad de los pastos marinos y el blanqueamiento de los arrecifes de 

coral (SEMARNAT, 2021). En la dimensión económica, la pérdida del 

atractivo escénico de las playas afecta directamente al turismo, un sector 

que representa más del 80% del Producto Interno Bruto (PIB) estatal y 

que, según análisis de Big Data, ha mostrado contracciones reales en la 

actividad comercial al detalle en destinos como Cancún y la Riviera 

Maya durante los picos de recale (BBVA Research, 2020). Estudios 

adicionales documentan pérdidas millonarias en el sector turístico, 

afectaciones a la cadena de valor pesquera y costos de limpieza que 

superan los 120 millones de dólares anuales en los momentos de mayor 

intensidad (Rodríguez-Martínez et al., 2023; Torres-Torres et al., 2022). 

Finalmente, en la dimensión social, las emanaciones de gases tóxicos, 

como el ácido sulfhídrico (H S) y el metano (CH ), representan riesgos 2 4

para la salud pública y deterioran la calidad de vida de las comunidades 

costeras y de los trabajadores encargados de la limpieza (SEMARNAT, 

2021).
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En respuesta a esta crisis, los diferentes niveles de gobierno, en conjunto 

con el sector privado, la academia y la sociedad civil, han implementado 

una serie de medidas que han evolucionado desde la recolección 

reactiva con maquinaria pesada hasta estrategias más sofisticadas de 

contención en el mar. Para el año 2026, la Secretaría de Marina 

(SEMAR) reportó el despliegue de 16 unidades de superficie y 9,500 

metros de barreras de contención, habiendo recolectado más de 92,783 

toneladas en 2025 y 178.01 toneladas a principios de 2026 (SEMAR, 

2026).

El presente documento tiene como objetivo evaluar de manera 

estructurada y crítica la gestión del sargazo en Quintana Roo. Para ello, 

se utiliza como marco metodológico el "Decálogo para la Gestión 

Integrada de Áreas Litorales" propuesto por Barragán Muñoz (2014). 

Este enfoque permite desglosar la gestión en diez componentes 

interdependientes y analizar si las acciones actuales cumplen con los 

principios del Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC) y los 

objetivos del Desarrollo Sostenible, garantizando soluciones 

equilibradas frente a las proyecciones críticas actuales.

2. La gestión costera ante riesgos emergentes

La preocupación por la gestión costera no es reciente, ante el firme 

interés por el uso de la zona costera y la necesidad de la adopción de un 

enfoque integrado, la Cumbre de la Tierra en 1992, y específicamente el 

capítulo 17 de la Agenda 21, se constituyó en un parteaguas en la historia 

del desarrollo sostenible costero, al conceptualizar y trazar un camino 

hacia el Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC) (Basraoui et al., 

2011).

Las zonas costeras se distinguen por áreas en las que se compite por 

condiciones y recursos naturales evidentemente limitados, así como por 

una gran diversidad de actividades socioeconómicas.  En este contexto, 

se han venido desarrollando y se utilizan actualmente, de forma 

paralela, varios modelos conceptuales-metodológicos y de aplicación 

del Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC), en los que la gestión 

del litoral, a través del decálogo para la gestión integrada, se singulariza 

por su atención a los problemas emergentes (Vázquez-Sosa et al., 2020). 

En México, la Política Nacional de Mares y Costas, se establece 
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mediante la creación de la Comisión Intersecretarial para el Manejo 

Sustentable de Mares y Costas en 2008 y su ratificación en 2015 (DOF, 

2018).  En 2018 se crea el acuerdo mediante el cual se define dicha 

política que señala la urgencia de fortalecer la integración de la política 

de manejo de las costas y mares, promover oportunidades económicas, 

fomentar la competitividad, la coordinación y el enfrentamiento de los 

efectos del cambio climático, así como proteger los bienes y servicios 

ambientales. Estos aspectos ya eran señalados en el Plan Nacional de 

Desarrollo 2012 – 2018, que destacaba la identificación de 19 

indicadores para las 17 estrategias y los tres objetivos centrales de la 

política (Frausto, 2020), en el que la atención a los problemas de la 

gestión costera será una prioridad. Finalmente, con la emisión de la 

Política de costas del Estado de Quintana Roo de 2022, se señala como 

problema prioritario el sargazo (Chargoy-Rosas et al., 2024), lo que da 

pie a una serie de acciones que se analizarán a continuación.

2.1 El Decálogo como marco teórico de la gestión integrada

El Decálogo para la Gestión Integrada de Áreas Litorales, desarrollado 

por Barragán Muñoz (2014), constituye el marco teórico central del 

presente trabajo. Este modelo propone diez elementos interdependientes 

que, en conjunto, permiten diagnosticar la madurez y la coherencia de 

cualquier sistema de gobernanza costera. Su valor analítico radica en que 

no aborda cada dimensión de manera aislada, sino que reconoce las 

relaciones causales y los efectos en cadena entre sus componentes: una 

política ambiciosa sin normativa habilitante es ineficaz; una normativa 

sin instituciones competentes y recursos suficientes se convierte en letra 

muerta y los instrumentos operativos requieren conocimiento científico 

actualizado y personal capacitado para funcionar adecuadamente. Los 

diez elementos del decálogo se agrupan en tres grandes bloques: (1) el 

bloque político-normativo, que comprende la política, la normativa y las 

competencias; (2) el bloque institucional-instrumental, que incluye las 

instituciones, los instrumentos y los recursos; (3) el bloque de capital 

humano y social, que se compone de conocimiento e información, 

formación y capacitación, educación y concienciación, así como de 

participación ciudadana. Esta estructura sistémica hace del decálogo una 
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MATERIALES Y MÉTODOS

plataforma idónea para evaluar fenómenos complejos y emergentes de 

gestión costera (como la expansión territorial del turismo o la 

transformación antrópica de la costa en el Caribe mexicano), así como el 

que se presenta con los arribazones de sargazo en el Caribe mexicano.

En el contexto del MIZC, el decálogo se alinea con principios 

fundamentales reconocidos internacionalmente, tales como la 

integración vertical (entre niveles de gobierno) y horizontal (entre 

sectores), la adaptabilidad al cambio, la participación informada de los 

actores sociales y el uso de la mejor ciencia disponible para la toma de 

decisiones (Enriquez-Díaz et al., 2020). Aplicar este marco al caso del 

sargazo en Quintana Roo permite identificar con precisión los eslabones 

débiles del sistema de gobernanza y las áreas de oportunidad para 

transitar hacia un modelo de gestión preventivo y basado en la 

bioeconomía circular.

Para evaluar la gobernanza en la gestión del sargazo se realiza un análisis 

estratégico a partir del "Decálogo para la Gestión Integrada de Áreas 

Litorales", fundamentado en los principios de Barragán Muñoz (2014). 

Cada uno de los diez componentes del decálogo se evalúa mediante los 

siguientes criterios: Primero. Existencia de instrumentos formales 

(políticas, leyes, planes y programas) Segundo. Operatividad real de 

dichos instrumentos (evidencia de implementación y resultados). 

Tercero. Integración entre actores y niveles de gobierno y (d) presencia 

de mecanismos de monitoreo, retroalimentación y mejora continua.

Las fuentes de información utilizadas son de naturaleza institucional y 

documental e incluyen documentos de política pública y comunicados 

oficiales de la SEMAR, SEMARNAT y SEMA, publicaciones 

científicas, informes técnicos de organismos como CINVESTAV, 

CONABIO y UNAM, el Sargassum Information Hub, así como 

normativas federales y estatales disponibles en el Diario Oficial de la 

Federación (DOF). El análisis combina la revisión documental con el 

análisis crítico del discurso de los documentos institucionales siguiendo 

los principios de Arenas -Granados (2012), lo que permite identificar 

tanto los avances explícitos como las brechas implícitas en el sistema de 

gobernanza costera.
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Para la síntesis y presentación de los resultados se elaboró una matriz 

(ver tabla 3 en la sección de resultados) que resume, para cada 

componente del decálogo, el estado actual (avances concretos hasta 

2026), las brechas identificadas y las áreas de oportunidad. Esta matriz 

permite una lectura sistémica del fenómeno y facilita la identificación de 

prioridades de gestión. Los diez componentes se presentan en la figura 1.

Figura 1. Los 10 elementos del Decálogo para la Gestión Integrada de Áreas Litorales 

(adaptados de Barragán Muñoz, 2014). 
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RESULTADOS

Análisis de la gestión del sargazo a través del Decálogo

A continuación, se presenta el análisis del estado actual de la gestión del 

sargazo en Quintana Roo (al año 2025), desglosado en los diez principios 

del decálogo. Cada componente se evalúa considerando su nivel de 

desarrollo normativo, institucional y operativo, así como las principales 

brechas identificadas.

4.1 Política y Estrategia. 

El estado de Quintana Roo ha pasado de una respuesta de emergencia 

inicial a la formulación de políticas públicas más estructuradas. Destaca 

la "Estrategia Integral para el Manejo y Aprovechamiento del Sargazo" 

(EIMAS), coordinada por la Secretaría de Ecología y Medio Ambiente 

(SEMA) del estado, que busca mitigar el impacto ambiental, social y 

económico de manera coordinada y medible (Gobierno de Quintana 

Roo, 2023a). A nivel federal, la "Operación Sargazo", liderada desde 

2019 por la SEMAR, ha marcado un hito al centralizar la logística de 

contención y recolección en el mar (SEMAR, 2026). Adicionalmente, la 

SEMARNAT ha emitido lineamientos técnicos que orientan las acciones 

de manejo, mientras que la Comisión Nacional de Áreas Naturales 

Protegidas (CONANP) ha implementado protocolos de atención al 

sargazo en áreas protegidas costeras para salvaguardar ecosistemas 

críticos, como los arrecifes y las playas de anidación de tortugas. 

Organizaciones de la sociedad civil, como el Consorcio para la 

Conservación del Caribe, han contribuido mediante el monitoreo 

comunitario y acciones de incidencia en materia de políticas públicas. 

Sin embargo, desde la perspectiva del MIZC, la política sigue siendo 

predominantemente reactiva, enfocada en "mantener limpias las playas" 

para proteger la industria turística, y enfrenta el reto de consolidar una 

visión a largo plazo y de sostenibilidad que trascienda los ciclos 

políticos. La gobernanza para la gestión del sargazo requiere una 

articulación más robusta entre los instrumentos de política ambiental, 

económica y social.
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4.2 Normativa 

El avance normativo más significativo ha sido la emisión y actualización 

de los "Lineamientos Técnicos y de Gestión para la Atención de la 

Contingencia Ocasionada por Sargazo en el Caribe Mexicano y el Golfo 

de México" por parte de la SEMARNAT (2021). Estos lineamientos 

establecen especificaciones para la recolección en mar abierto, la 

contención mediante barreras, la remoción en playas (prohibiendo el uso 

de maquinaria pesada que compacte la arena o afecte la anidación de 

tortugas) y la disposición final. Asimismo, la clasificación del sargazo 

como "Residuo de Manejo Especial" obliga, de acuerdo con la Ley 

General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos 

(LGPGIR), a un tratamiento diferenciado. 

Sin embargo, el marco normativo no se agota en estos lineamientos. 

Otros instrumentos legales relevantes incluyen la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA), que regula 

el uso y conservación de la zona federal marítimo terrestre, la Norma 

Oficial Mexicana NOM 059 SEMARNAT sobre protección de especies 

en riesgo, aplicable a las playas de anidación afectadas y los programas 

de manejo de áreas naturales protegidas colindantes con las zonas de 

mayor impacto. No obstante, la normativa específica para incentivar el 

aprovechamiento industrial y la comercialización de subproductos aún 

es incipiente e insegura, lo que genera vacíos legales para los 

emprendedores y frena el desarrollo de la bioeconomía circular. La 

ausencia de un marco fiscal que otorgue incentivos tributarios a las 

empresas que valoricen el sargazo constituye una brecha normativa 

crítica.

4.3 Competencias

La gestión del sargazo adolece de una distribución de competencias 

compleja y, a veces, fragmentada. La tabla 1 sintetiza las 

responsabilidades de los principales actores por nivel de gobierno.
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Tabla 1. Distribución de competencias en la gestión del sargazo por nivel de gobierno.     

Tabla 2. Principales instituciones y sus funciones en la gestión del sargazo en Quintana Roo. 

Fuente: elaboración propia.

Fuente: elaboración propia.

Esta fragmentación genera “zonas grises”, especialmente en playas no 

concesionadas, lo que evidencia fallas en la integración vertical y 

horizontal que exige el MIZC (Enriquez- Díaz et al., 2020). La 

coordinación intergubernamental es funcional en situaciones de 

emergencia, pero insuficiente para la planificación estratégica a largo 

plazo.

4.4 Instituciones 

Existe un ecosistema institucional diverso en torno a la gestión del 

sargazo. La tabla 2 presenta las principales instituciones y sus funciones 

específicas en este ámbito.
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La fortaleza radica en la diversidad de capacidades institucionales, la 

debilidad es la ausencia de un organismo rector único, autónomo y con 

presupuesto blindado que dirija la gobernanza de manera vinculante, 

evitando la duplicidad de funciones y las brechas de coordinación.

4.5 Instrumentos

Se han desplegado los siguientes instrumentos técnicos y operativos 

principales:

· Monitoreo y alerta temprana: Sistemas satelitales como el SIMSAR 

de CONABIO y el Laboratorio Nacional de Observación de la 

Tierra (LANOT) de la UNAM permiten prever las trayectorias 

(sargassum hub.s.f.). El sistema de pronóstico ha mejorado su 

resolución temporal y espacial, pasando de alertas semanales a 

diarias.

· Contención y recolección: Para 2026, la SEMAR mantiene 16 

unidades de superficie (incluyendo buques sargaceros oceánicos y 

costeros) y 9,500 metros de barreras con proyección de ampliación 

(SEMAR, 2026). 

· Valorización: Destaca el anuncio de la creación del Centro Integral 

de Saneamiento y Economía Circular del Sargazo por parte del 

gobierno estatal, con el objetivo de convertir los pasivos 

ambientales en activos económicos (Gobierno de Quintana Roo, 

2023b). Sin embargo, a la fecha no existen resultados formalmente 

difundidos por las autoridades gubernamentales sobre la operación 

de dicho centro. 

4.6 Recursos

La gestión es financieramente exhaustiva; el costo anual de atención 

representa una carga significativa para el PIB local. Los recursos provienen 

de presupuestos federales (SEMAR), estatales y municipales (a través del 

cobro del Derecho de Saneamiento Ambiental a turistas), así como de una 

fuerte inversión privada. A pesar de recolectar 92,783 toneladas en 2025 

(SEMAR, 2026), los recursos suelen resultar insuficientes frente a la 

magnitud de los arribos. La falta de un fondo fiduciario permanente y 

autosostenible dificulta la planificación a largo plazo y somete la gestión a la 

volatilidad presupuestaria propia de los ciclos políticos. 

4.7 Conocimiento e Información 

La base científica sobre el sargazo en el Caribe mexicano ha crecido 

exponencialmente en la última década. Investigaciones del Cinvestav han 
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caracterizado la composición bioquímica del sargazo, identificando 

compuestos de alto valor (alginatos, fucoidano, manitol), pero también 

advirtiendo sobre la alta concentración de metales pesados como el 

arsénico, lo que condiciona su uso en la industria alimentaria o agrícola 

(CINVESTAV, 2021). El sistema de Monitoreo de Sargazo Recolectado 

(SIMSAR) centraliza los datos de campo para la toma de decisiones 

operativas.

En términos de conocimiento del medio marino- costero, Quintana Roo 

cuenta con una base de información relativamente robusta: existen 

diagnósticos del estado de los arrecifes de coral (Programa de Monitoreo 

Arrecifal del Caribe Mexicano), cartografía de los pastos marinos y de la 

distribución espacial de los arribos de sargazo, datos oceanográficos 

continuos provenientes de boyas y satélites y estudios de zonificación 

costera en el marco del Programa de Ordenamiento Ecológico Marino y 

Regional del Golfo de México y Mar Caribe. Sin embargo, persisten vacíos 

importantes: la información sobre los impactos acumulativos del sargazo en 

la salud humana y en la economía pesquera artesanal es escasa, la 

integración de datos en plataformas de acceso público es limitada y la 

planificación espacial costera no incorpora de manera sistemática los 

escenarios de proyección de sargazo para los próximos decenios. El reto 

central es acelerar la transferencia del conocimiento científico hacia 

políticas adaptativas, ágiles y basadas en evidencia.  

4.8 Formación y Capacitación

Estos elementos constituyen uno de los eslabones más débiles del sistema 

de gobernanza. Si bien la SEMAR capacita a su personal naval en técnicas 

de recolección y manejo de maquinaria especializada, existe un déficit 

significativo en la formación sistemática de trabajadores municipales y 

brigadistas temporales en técnicas de limpieza de bajo impacto ambiental 

(para evitar la erosión costera). Asimismo, falta capacitación técnica para 

emprendedores locales en los procesos biotecnológicos necesarios para la 

valorización segura del alga.

En el ámbito de la educación superior, universidades como la Universidad 

del Caribe (UNICARIBE), el Tecnológico de Monterrey Campus Cancún y 

la UNAM han incorporado contenidos sobre gestión costera y 

aprovechamiento del sargazo en posgrados y cursos de especialización, 

aunque sin la articulación necesaria con los sectores público y privado para 

formar profesionistas especializados. Las líneas de capacitación de los 
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tomadores de decisiones a nivel municipal y estatal se concentran en la 

respuesta operativa inmediata, con escasa atención a la planificación 

estratégica a largo plazo, a la bioeconomía circular y a la gestión adaptativa 

basada en evidencia. Superar este déficit requiere programas de formación, 

certificaciones en manejo costero integrado y alianzas universidad-

gobierno-empresa para la transferencia tecnológica.

4.9 Educación y Concienciación

La narrativa pública ha estado dominada por la visión del sargazo como una 

"plaga" o un "desastre". Sin embargo, iniciativas recientes buscan cambiar 

esta percepción. La UNAM, a través de sus programas de ciencia ciudadana, 

educa a la población sobre el origen global del fenómeno y el potencial del 

sargazo como recurso (UNAM, 2023). La SEMARNAT ha impulsado 

campañas de educación ambiental dirigidas a comunidades costeras sobre el 

manejo adecuado del sargazo y la importancia de evitar prácticas dañinas 

como la quena o el entierro del sargazo. La CONANP desarrolla programas 

de sensibilización en las zonas de amortiguamiento de las áreas naturales 

protegidas, orientados a proteger la biodiversidad asociada a los ecosistemas 

costeros afectados. Organizaciones de la sociedad civil, como el Centro 

Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), han promovido la difusión de 

información científica y el diálogo entre actores para una gobernanza más 

informada y participativa.

Es imperativo avanzar hacia campañas interinstitucionales que fomenten la 

corresponsabilidad, la comprensión de la bioeconomía y el cambio de 

narrativa: del sargazo como problema al sargazo como oportunidad de 

desarrollo sostenible.

4.10 Participación

La participación es activa pero asimétrica. El sector hotelero y la comunidad 

científica tienen una gran incidencia en la toma de decisiones. No obstante, 

la inclusión de comunidades locales, pescadores y ciudadanos no vinculados 

directamente a las cúpulas turísticas es limitada. El enfoque de ciencia 

ciudadana ha demostrado ser útil para integrar el conocimiento local 

(monitoreo de "última milla"), pero requiere mayor formalización para 

asegurar que los costos y beneficios de la gestión se distribuyan de manera 

equitativa (UNAM, 2023). La consolidación de mecanismos formales de 

consulta y de participación ciudadana que incluyan a las comunidades 

pesqueras es una deuda pendiente del sistema de gobernanza.
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Tabla 3. Síntesis de la Evaluación de la Gestión del Sargazo bajo el Decálogo de MIZC 

Fuente: elaboración propia.

Finalmente, la tabla 3 sintetiza los componentes del decálogo MINZ para la 

gobernanza del sargazo en el Caribe mexicano. 
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DISCUSIÓN

Los hallazgos de este análisis, a la luz del marco teórico de Barragán 

Muñoz (2014) y los principios fundamentales del MIZC —integración 

vertical y horizontal, adaptabilidad, participación informada, enfoque 

ecosistémico, precaución y uso de la mejor ciencia disponible—, invitan 

a una reflexión profunda sobre la trayectoria de la gestión costera en el 

Caribe mexicano. El fenómeno del sargazo no es una crisis pasajera, sino 

una característica permanente del ecosistema regional, exacerbada por 

dinámicas antropogénicas globales (Rodríguez-Martínez et al., 2020); 

por lo tanto, las soluciones puramente paliativas resultan ineficientes e 

insostenibles.

El principal desafío identificado es la transición de un modelo de 

"gestión de crisis" (recolectar y desechar) a uno de "gestión de recursos" 

(bioeconomía circular). Las proyecciones de arribos récord y los 

volúmenes históricos (más de 92,000 toneladas en 2025) subrayan la 

insostenibilidad financiera y logística del enfoque actual (SEMAR, 

2026). La ciencia ha demostrado que el sargazo posee compuestos 

bioactivos útiles para las industrias farmacéutica, cosmética y agrícola, 

además de tener potencial para la producción de biogás y de materiales 

de construcción, como el "Sargapanel" o la madera plástica (TecScience, 

s.f.). Sin embargo, la presencia de metales pesados, como el arsénico, 

exige procesos rigurosos de despolimerización y refinamiento 

tecnológico (Cinvestav, 2021). 

Un aspecto crítico que el presente análisis identifica como 

insuficientemente abordado en la gestión actual es la aplicación del 

principio precautorio. Más allá de la respuesta reactiva a los arribos, la 

gestión integrada del sargazo exige una visión de cuenca que considere 

las fuentes terrestres del problema. Las medidas de mitigación del aporte 

de nutrientes desde las cuencas hidrográficas continentales —como la 

reducción de escorrentías agrícolas ricas en nitrógeno y fósforo, el 

tratamiento de aguas residuales y la restauración de humedales costeros 

como filtros naturales— son componentes esenciales de una estrategia 

integral que actúe sobre las causas profundas y no solo sobre los 

síntomas del problema (Valiela et al., 1997; Ye et al., 2011). Esta 
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dimensión precautoria y preventiva está prácticamente ausente en los 

instrumentos de política analizados. 

En términos de la contribución metodológica del presente trabajo, la 

aplicación del decálogo de Barragán Muñoz (2014) al caso del sargazo 

demuestra su utilidad como herramienta de diagnóstico para fenómenos 

de gestión costera emergentes, complejos y multi-escala. A diferencia de 

análisis previos centrados en un único componente (normativo, 

institucional o económico), el enfoque sistémico adoptado permite 

identificar las interacciones entre componentes y los cuellos de botella 

que obstaculizan la transición hacia el MIZC.

Comparativamente, regiones con problemáticas similares ofrecen 

lecciones valiosas. Barbados y Jamaica han avanzado más en la 

regulación del aprovechamiento industrial del sargazo, estableciendo 

marcos de incentivos fiscales para las empresas procesadoras. El estado 

de Florida, en Estados Unidos, ha implementado fondos fiduciarios 

permanentes para el monitoreo y la gestión de las macroalgas. Guyana 

Francesa ha desarrollado cooperación científica transfronteriza para el 

modelado predictivo de arribo. Quintana Roo, con su mayor capacidad 

institucional y presupuestaria relativa, tiene el potencial de convertirse 

en un referente regional, pero requiere consolidar los eslabones débiles 

identificados. 

Si se aplica una valoración indicativa del sistema de gobernanza según 

los criterios del decálogo —considerando una escala del 1 (muy 

deficiente) al 5 (óptimo)—, los componentes mejor calificados son los 

Instrumentos (3.5/5) y el Conocimiento (3.5/5), mientras que los más 

débiles son la Formación (2.0/5) y la Participación social equitativa 

(2.0/5). La Normativa y el Financiamiento obtienen una calificación 

intermedia (2.5/5), reflejo de avances reales pero insuficientes. Esta 

evaluación indica que el sistema se encuentra en una etapa de "gestión 

costera en desarrollo", con fortalezas operativas claras, pero aún no ha 

alcanzado la plena integración que caracteriza a un MIZC maduro.

La evaluación sistémica muestra que, si bien la dimensión económica 

(protección del turismo) ha catalizado la acción gubernamental, la 

integración de las dimensiones ambiental y social aún es incompleta. La 

gestión no opera plenamente como un proceso iterativo y adaptativo, tal 

Cimar 2026, 06   https://revistas.uas.edu.mx/index.php/CIMAR



24

CIMAR UAS

https://revistas.uas.edu.mx/

Este    es    un    artículo    de    
acceso    abierto    distribuido    
bajo    los    términos    de    la    
Licencia  Creative  Commons  
At r ibuc ión-No  Comerc ia l -
Compartir      igual      (CC      BY-
NC-SA      4.0),      que   permite 
compartir  y  adaptar  siempre  
que  se  cite  adecuadamente  la  
obra,  no  se  utilice    con    fines  
comerciales  y  se  comparta  
bajo  las  mismas  condiciones  
que  el  original

OPEN ACCESS

como lo propone el MIZC (Enríquez-Díaz et al., 2020). Para superar 

esto, la creación del Centro Integral de Saneamiento y Economía 

Circular del Sargazo (Gobierno de Quintana Roo, 2023b) representa un 

paso en la dirección correcta, pero requerirá que los eslabones más 

débiles del decálogo—la normativa industrial, la formación de 

capacidades locales y el financiamiento permanente—se fortalezcan.

CONCLUSIONES

La evaluación de la gestión del sargazo en Quintana Roo bajo el 

Decálogo de Gestión Costera revela un sistema complejo y en rápida 

evolución, con fortalezas operativas notablemente individualizadas, 

pero con debilidades estructurales significativas. Entre los avances más 

destacados se encuentran el establecimiento de una estrategia nacional 

con un liderazgo operativo claro por parte de la SEMAR, el desarrollo de 

un marco normativo básico (Lineamientos 2021) y la movilización de 

una vasta infraestructura operativa, tecnológica y científica.

No obstante, el sistema aún no alcanza la articulación ni la plena 

madurez de un Manejo Integrado de Zonas Costeras. Las brechas en el 

modelo se concentran en la fragmentación de competencias 

intergubernamentales, la falta de un modelo de financiamiento a largo 

plazo que no dependa de la coyuntura política, y un déficit crítico en la 

formación de capacidades a nivel municipal y comunitario. Asimismo, 

la participación social debe ampliarse más allá de las cúpulas 

empresariales del sector turístico.

Para garantizar la resiliencia del Caribe mexicano se formulan las 

siguientes recomendaciones prioritarias:  (1) consolidar una gobernanza 

intersectorial permanente mediante la creación de un organismo rector 

autónomo con presupuesto blindado, (2) desarrollar un marco específico 

que incentive fiscal y normativamente la economía circular para la 

industrialización segura del sargazo, (3)  implementar el principio 

precautorio mediante medidas de gestión de cuenca que reduzcan el 

aporte de nutrientes de origen terrestre; (4) fortalecer la formación de 

brigadistas, funcionarios municipales y emprendedores locales; (5) 

promover y asegurar la cooperación internacional transfronteriza, 
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especialmente con los países del Caribe insular; y (6) desarrollar 

campañas de educación ambiental interinstitucionales que transformen 

la narrativa pública sobre el sargazo.

El sargazo representa un desafío existencial para el modelo turístico 

tradicional, la economía local y los sectores asociados a la costa, pero, al 

mismo tiempo, ofrece una oportunidad catalizadora para transitar hacia 

un desarrollo regional diversificado, resiliente y verdaderamente 

sostenible. La transición del sargazo de pasivo ambiental a activo 

económico es posible, pero exige voluntad política, inversión en ciencia 

y tecnología, y la construcción de un sistema de gobernanza costera 

verdaderamente integrado.
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