REVISTA

CIENCIA'Y UNIVERSIDAD
REVISTA DE ECONOMIA

Enero - Junio 2022 Num. 44 ISSN 0185-6618

UNIVERSIDAD A UT ONOMA D E S I NAL OA

/

NDISING SO STRATEGIA PARA A
SECTOR CG " ENOR SINALOEN
IROBLES, LID . DOVAL BARRAZA, KEILEN TATIANA GUTIERREZ OROZCO

: (AP
S MERCADOLOGICAS, EMPRESAS DE LA REGION —,

MARIA GUADALUF PEREZ ALVAREZ, RAFAEL BUELNA TAKASHIMA

LA ESPECIALIZACION DELIC SINALOA. ANALISIS DE INCIDENCIA DELICTIVA
2017 Y 2021. ks
~ HECTOR AUGUSTO PARRA ZURITA, JUA

e

ENDOZA GUERRERO

¢VIOLENCIA ASOCIADA AL NARCOTRA O CONFLICTO ARMADO EN MEXICO?: UNA DISCUSION
DESDE EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
SIBELY CANEDO CAZAREZ

LA ECONOMIA DE LOS DESEOS: ENTRE LO SUPERFLUO Y LO NECESARIO:
éEL CAPITALISMO PUEDE MORIR O DE QUE MANERA EL CAPITALISMO PUEDE MORIR?
MANUEL ANGEL RODRIGUEZ EDEZA

EL EJERCICIO PARADIPLOMATICO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA EN SU SECTOR AGRO

EN EL PERIODO 2011-2021.
ALEJANDRO LOPEZ DE LOS SANTOS, OCTAVIANO MOYA DELGADO

ISSN 0185-6618



EL EJERCICIO DIPLOMATICO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
EN SU SECTOR AGRO EN EL PERIODO

2011-2021.

THE DIPLOMATIC EXERCISE OF THE GOVERNMENT
OF THE STATE OF SINALOA IN ITS AGRICULTURAL
SECTOR DURING THE PERIOD OF 2011-2021

ALEJANDRO LOPEZ DE SANTOS

Estudiante del Doctorado en Ciencias Sociales, FACES-UAS.
alejandrolpdls@gmail.com

OCTAVIANO MOYA DELGADO

Profesor Investigador de la UA Derecho y Ciencia Politica,
Los Mochis, URN-UAS.
octavianomoya@gmail.com

141 | Ciencia y Universidad Num. 44



Resumen: El gobierno del estado de Sinaloa en el periodo 2011-
2021, donde se contemplan los periodos de Mario Lopez Valdez (MA-
LOVA) y Quirino Ordaz Coppel (QOC), enfocd parte de su actividad
paradiplomatica en el sector agro. El objetivo de este articulo fue ex-
plorar, describir y enumerar el ejercicio paradiplomatico del gobierno
estatal sinaloense llevd a cabo en el periodo estudiado. Este articulo
retoma los postulados provenientes de la interdependencia comple-
ja y la paradiplomacia, ambas teorias provenientes de la disciplina
de las Relaciones Internacionales. Para ello se realiz6 recopilacién de
datos, analisis documental y de archivos a través de informes de go-
bierno de distintas dependencias del ejecutivo sinaloense, asi como
sus planes estatales de desarrollo. Se precisa que los resultados de
la investigacidn muestran un ejercicio paradiplomético importante
y es presentado a través de las herramientas utilizadas para realizar
actividad paradiplomatica.

Palabras clave: Paradiplomacia, Gobierno subnacionales, Internacio-
nalizacion, Sinaloa, Sector agro.




INTRODUCCION

Las formas de llevar a cabo las relaciones internacionales en la actua-
lidad difieren del c6mo se plantearon en los inicios de dicha disciplina
hace cien afios, hoy en dia vemos nuevos actores, nuevos niveles de
agencia y nuevas formas de llevar a cabo la interaccién entre la co-
munidad internacional. Esto da pie al interés de analizar los nuevos
fenémenos y actores que se presentan en la comunidad internacional.

El empoderamiento de los gobiernos subnacionales y su conectivi-
dad con el mundo es lo que ha permitido la interaccién de estos con
otros actores del exterior dando paso con ello a la paradiplomacia. Sea
por la busqueda de mejores condiciones de vida, mayor crecimiento
econdémico, por intereses locales, la busqueda de soluciones globales
a problemas locales, o para cumplir con las agendas internacionales
sugeridas (o impuestas) por la comunidad internacional.

El trabajo se realiz6 enfocado al gobierno del estado de Sinaloa en
el periodo comprendido entre el 2011 y 2021, lo cual concuerda con los
periodos en los que fueron gobernadores del estado de Sinaloa el C.
Mario Lépez Valdez (2011-2017) y el C. Quirino Ordaz Coppel (2017-
2021). Se abordara exclusivamente el ejercicio paradiplomatico reali-
zado a través de las politicas publicas y apoyos gubernamentales rea-
lizados por el poder ejecutivo del estado de Sinaloa. El resultado es
presentado a través de las herramientas utilizadas para el estudio de
la paradiplomacia.

Las preguntas para esta investigacién fueron: ;c6mo fue enfocada
la paradiplomacia llevada a cabo por el gobierno del estado de Sinaloa
en su sector agro en el periodo 2011-2021? ;Cudles y cémo se utilizaron
las herramientas de la paradiplomacia en el sector agro? ;Con que Es-
tados, gobiernos subnacionales, organismos y/o empresas extranjeras
se ha relacionado el gobierno del estado de Sinaloa? Lo cual tenia como
principal objetivo analizar el enfoque de la actividad paradiplomatica
sinaloense en el sector agro durante el periodo 2011-2021. Para lo cual
la hipétesis planteada fue: el ejercicio paradiplomatico del gobierno
del estado de Sinaloa en el sector agro, se dio a través de las cuatro he-
rramientas de la paradiplomacia: la CID, redes, atractividad territorial
y acuerdos de hermanamientos.

Para dar explicacién a este estudio de caso se recurrié a recabar da-
tos de fuentes primarias a través de los informes de gobierno encon-
trados en el archivo histérico general del estado de Sinaloa y de infor-

ENERO - JuNIO 2022 | 143



macién oficial recabada de organismos federales y algunas secretarias
del estado; y propuestas metodoldgicas que otros autores han utiliza-
do para el abordaje y medicién de la paradiplomacia. Es decir, se trata
de un estudio analitico, de alcance exploratorio, de corte longitudinal
o evolutivo, con el disefio de no experimental, y de una investigacién
no participativa.

1.- ENFOQUE TEGRICO

1.1 TEORIA DE LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA

Dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales este trabajo
debe enfocarse en la teoria de interdependencia compleja, defendida
en gran parte por Robert Keohane y Joseph Nye, ésta es la que por
consenso es utilizada por otros autores para analizar la participacién
de los gobiernos subnacionales en las relaciones internacionales y su
interaccién con la comunidad internacional. Es la que mejor aborda
tedricamente la agencia de diversos actores a nivel internacional y da
explicacién a su capacidad de realizar o llevar a cabo la paradiplomacia.

Esta teoria se desprende de una de las dos grandes corrientes del
campo de conocimiento de las Relaciones Internacionales, la corriente
o escuela del liberalismo a partir de la década de 1970, la cual propone
que a consecuencia de la mayor participacién de las economias nacio-
nales insertadas en un proceso global y con el desarrollo tecnolégico
los paises se volvian interdependientes entre si, por lo que el Estado ya
no es mas el actor principal en la definicién del trazado de los paises y
con ello emergian nuevos actores (Barajar, 2013, p.39).

Barbé sostiene que el Estado, a pesar de que se ha reducido su papel
en el sistema internacional, sigue siendo referencia en politica exterior
(Barbé, 1993, p.34). Y es que a pesar de que los gobiernos subnacionales
cada vez més utilizan la paradiplomacia para realizar esfuerzos con-
juntos con otras naciones o gobiernos subnacionales, siguen estando
bajo las normas del Estado central.

Es decir, a pesar de que los gobiernos subnacionales pueden tener
accién internacional, sigue siendo menester del Estado la politica ex-
terior. Sobre ello es importante recordar que en el proclamado sistema
federal debe fomentar un equilibrio institucionalizado entre la unidad
nacional y la diversidad subnacional; la unidad nacional siempre debe
mantenerse y reafirmarse frente a naciones extranjeras, mientras que
la diversidad subnacional se asienta ordenadamente con respecto a la
mayoria nacional (Duchacek, 1975).
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Es importante para los teéricos de las Relaciones Internacionales
comprender que el Estado (central) ya no tiene el patrimonio exclusi-
vo de vincularse con actores de la comunidad internacional, al mismo
tiempo reconocer nuevos actores gubernamentales y no gubernamen-
tales, que conforman una nueva rama de relaciones internacionales e
intergubernamentales (Keohane y Nye, 1988, p.35).

Una mejor forma de subrayar la interconexién, que gracias a la in-
terdependencia compleja se ha acelerado y aumentado en nimero, ca-
lidad y naturaleza es que se refleja a través de:

La pluralidad de agendas entre actores, la importantica de la di-

mensién econdmica en las relaciones inter-societales, la deva-

luacién del uso de la fuerza en la vinculaciones interestatales, las
interconexiones entre las esferas de lo politico y lo econémico, la
significacién de los factores domésticos en la formulacién y praxis
de la politica exterior, entre otros hechos que permiten ir colocan-
do mayor acento en el manejo de situaciones “recurrentes” y mds

“permanentemente” vinculadas al frente externo.(Tokatlian y Par-

do, 1990, p.345)

La interdependencia, debe ser entendida como una dependencia
mutua, mientras mayor cooperacién internacional exista esta ird en
aumento o serd mds vinculante. La agenda de las relaciones interna-
cionales se ha ampliado y diversificado, donde ahora no solamente in-
volucra nuevos actores, sino también nuevos tépicos.

Se ha pasado de comprender temas de “alta politica”, como lo es la
seguridad internacional y de caricter econdmico: haciendo referencia
al intercambio comercial y financiero internacional, a tratar cuestio-
nes que engloban una gran diversidad de nuevos temas como derechos
humanos, medio ambiente, migracién, recursos naturales, agricultura,
pesca, combate contra el narcotréfico, crimen organizado hasta llegar
a la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
que actualmente es una de las agendas con mayor relevancia dentro de
la comunidad internacional (Costero, 2015).

Keohane identifica cuatro enfoques tedricos que se derivan de la
globalizacidn, los cuales sirven para explicar la actividad internacional
de los gobiernos subnacionales en la interdependencia compleja:

1. Los gobiernos subnacionales como nuevos actores del contexto in-
ternacional;

2. La cooperacién internacional de los gobiernos subnacionales como
de la politica exterior bajo un marco federal;
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3. Elpapel de los gobiernos subnacionales en la integracién regional;
4. La cooperacién descentralizada de los gobiernos subnacionales.

(Ayala, 2014, p.257)

El hecho de regular, incluir y aceptar la participacién de los gobier-
nos subnacionales en el escenario internacional por parte del gobierno
central provoca la nula vulnerabilidad a la soberania del Estado. Esto
anhela la integracién de acuerdos entre los distintos niveles para com-
partir la ejecucién de las relaciones internacionales, se da entonces
una coexistencia de agencia (Ayala, 2014, p.259).

A partir de ello, Keohane sefiala tres formas en las que los actores
internacionales se manifiestan en el contexto de la interdependencia
compleja:

En armonia, pero no necesariamente con lazos de cooperacién,

donde cada ente en forma interna tiene sus politicas que aplica

sin afectar a terceros; la cooperacién, cuando las politicas de cada
actor son coordinadas para plantear objetivos comunes; y la dis-
cordia, cuando los actores estan en conflicto militar o sus politicas

no estdn en comun por tener intereses distintos. (Keohane, 2009,

pp.212-214)

1.2 PARADIPLOMACIA

La paradiplomacia desde las Ciencias Sociales ayuda a explicar los efec-
tos que la globalizacién ha tenido a nivel local, ya que la conectividad
que se ha dado gracias a ella es lo que ha influenciado en que tanto
gobiernos como actores locales se inserten en la comunidad interna-
cional.

Estos procesos se han ido adaptando paulatinamente a las deman-
das del capitalismo global y a las complejidades de la vida social, lo que
ha abierto las puertas a que una variedad de actores no estatales in-
tervenga en la diplomacia convencional. Como la diplomacia: de mul-
tiples partes, de multiples vias, de ciudadanos, indigena, corporativa,
entre otras nociones innovadoras (Cornago, 1990).

Si abordamos la expresiéon de paradiplomacia desde la Etimologia,
la diplomacia se compone del vocablo: dimho (diplo) que significa do-
blar en dos, y del sufijo: pa (ma), que hace alusién a un objeto. Se cam-
bia objeto por sujeto, y alli se podria traducir el término diplomacia
como “dobla al sujeto” en dos, o bien lo que hace doblar la conciencia
de los sujetos (Sorondo, 2021). Mientas que el prefijo: mapd (para),
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indica lo que esta “al margen de”, “junto a” o “contra”. Por lo que para-
diplomacia podria definirse etimolégicamente, desde una interpreta-
ci6én propia, como lo que esta al margen de la diplomacia, o al margen
de lo que hace doblar la conciencia de los sujetos.

Veldzquez sefiala que los primeros en conceptualizar la paradiplo-
macia fueron Duchacek y Soldatos (1984), quienes la definieron como:

La paradiplomacia consiste en los contactos, actividades, procesos

e iniciativas externas entre gobiernos no centrales (estados fede-

rados, provincias, cantones, landers, etc.) y otros actores interna-

cionales tales como los Estados-nacién, gobiernos locales similares,

empresas privadas, entre otros. (Veldzquez, 2007, p.3)

Mientras que, para este trabajo, se retoma la definicién que realiza
Cornago:

La participacién de gobiernos no centrales en las relaciones inter-

nacionales a través del establecimiento de contactos ad hoc con en-

tidades privadas o ptblicas del extranjero, con el fin de promover

asuntos socioeconémicos y culturales, asi como cualquier otra di-

mension externa de sus competencias constitucionales. (Cornago,

2000, p.66)

Esto denota un tejido de instituciones o actores que se deben tomar
en cuenta para realizar la contextualizacién, por una parte, tenemos a
los gobiernos no centrales y por ende la existencia de gobiernos cen-
trales, entidades privadas, entidades publicas, entidades nacionales,
entidades extranjeras y se habla de competencias constitucionales.

Es decir, la paradiplomacia es la actividad que van a tener los go-
biernos no centrales, o en otras palabras gobiernos subnacionales, que
para el caso especifico de México se refiere a estados y municipios y
para efectos de esta investigacién serd concretamente el estado de Si-
naloa.

Los estados locales, entidades federativas, regiones, prefecturas,
departamentos e inclusive municipios o ciudades basan su paradiplo-
macia en los recursos que les hace fuerte, tiene a la mano o les genera
mayor ventaja competitiva como lo es el sector agro para Sinaloa.

Esta investigacién apuesta por la importancia del sector agro como
pilar de la paradiplomacia del estado de Sinaloa, al ser esta su actividad
econémica mas desarrollada, llevandola a ser reconocida como princi-
pal productor de diversos cultivos, y que a partir de ello esta actividad
se vea reflejada en sus relaciones internacionales.

ENERO - JuNIO 2022 | 147



1.3 HERRAMIENTAS DE LA PARADIPLOMACIA

Para una mejor comprensién y analisis es ttil abordar a la paradiploma-
cia desde diversas herramientas, las cuatro principales: Cooperacién
Internacional Descentralizada (CID), redes, atractividad territorial
(AT) y acuerdos de hermanamientos (AH). Esta segmentacién orienta
a dimensionar de mejor forma la actividad paradiplomética predomi-
nante, efectiva o de mayor impacto para el gobierno subnacional.

En primera instancia se contempla la CID, que es definida por la
SRE a través de “El ABC de la internacionalizacion de las ciudades mexi-
canas” como:

El esfuerzo conjunto de gobiernos, apoyado por el dinamismo de

organismos internacionales, sociedad civil, academia y sector pri-

vado para promover acciones que contribuyan al desarrollo sosteni-
ble y a mejorar el nivel de vida de la poblacién, a través de la trans-
ferencia, recepcién e intercambio de informacién, conocimientos,

tecnologia, experiencias y recursos (SRE, 2019, p.43).

Como segunda herramienta de analisis encontramos la creacién de
redes, las cuales constituyen una de las formas mds visibles de coope-
racién internacional de los gobiernos subnacionales, a través de esta
herramienta se crea el principal mecanismo de accién internacional
formando redes transnacionales de cooperacién (Dias, 2011, p. 1424).

Estas redes internacionales existen a nivel global, por las cuales se
hace un intercambio de politicas, a la vez que se orquestan agendas co-
munes como forma de actuar via red, esto es considerado un ambiente
privilegiado para los gobiernos subnacionales en el &mbito internacio-
nal. Surgen de la necesidad de crear un mecanismo que facilite, visi-
bilice y viabilice la participacién de los gobiernos subnacionales ins-
titucionalmente en bloque ante la comunidad internacional. Ejemplo
de estas redes encontramos: la red de Mercociudades y el caso de las
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) (Dias, 2011, p. 1424).

La tercera herramienta, atractividad territorial, surge de la necesi-
dad de los territorios para identificarse localmente e insertarse en el
medio nacional e internacional, con la intencién de lograr un posicio-
namiento global, a través de sus ventajas competitivas y sus procesos
identitarios con el propésito de atraer turistas, inversiones y capital
humano (Carrillo, Lara, y Vidales, 2019, p. 19).

Dentro del documento de la SRE, “El ABC de la internacionalizacién
de los gobiernos locales”, se define a la promocién y atraccién territorial
como: “la estrategia para dar visibilidad al gobierno local posicionan-
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dolo con base en sus caracteristicas, desarrollo de marca de ciudad o
marca territorial” (SRE, 2019, p.28). También se menciona que se hace
a través de la organizacién de eventos internacionales con cobertura
mediatica especializada.

Lara sefiala que cada territorio (o gobierno subnacional) debe crear
por si mismo su estrategia de atractividad territorial ya que cada uno
tiene historia propia, caracteristicas geograficas, modelos econémicos
y politicos diversos, como poblaciones con distintos objetivos (Lara,
2017, p-2).

La dltima herramienta que se utilizard para el andlisis de la para-
diplomacia son los acuerdos de hermanamientos. Como bien se men-
ciona en el Museo Virtual de las Ciudades Hermanas, estos acuerdos
se hicieron populares después de la Segunda Guerra Mundial siendo
esta una via de promover la paz y de la reconciliacién internacional. En
los hermanamientos entre ciudades, no es de relevancia la ubicacién
geografica sino las afinidades culturales, industriales e incluso toponi-
mia, los motivos de estos acuerdos pueden llegar a ser triviales, pero
marcan una pauta importante para el intercambio entre dos ciudades
(MVCH, 2021, p.1)

La SRE, a través del entonces Programa Mexicano de Ciudades Her-
manas y Cooperacién Internacional Descentralizada (PROMEHCID),
cuyo objetivo principal fue el asesoramiento a los gobiernos locales
mexicanos para dar cumplimiento de ley y promocién de los vincu-
los de colaboracién e intercambio con localidades en el exterior local
(PROMEHCID, 2007, p.2), define a los acuerdos de hermanamiento de
la siguiente forma:

Los Acuerdos de Hermanamiento son instrumentos de coopera-

cién internacional a nivel descentralizado, y por lo tanto consti-

tuyen herramientas para fortalecer procesos de desarrollo local

(PROMEHCID, 2007, p.2).

Aunado a esto, es evidente que la creacién de dichos instrumentos
ha sido a través de politicas publicas y estan respaldadas bajo la legisla-
cién mexicana. Estos instrumentos son politicas publicas importantes
que los gobiernos subnacionales tienen que efectuar para ejecutar la
paradiplomacia.

1.4 CONTEXTO MEXICANO DE LA PARADIPLOMACIA

Lara analiza la paradiplomacia en México, y menciona que a pesar de
que hubo casos excepcionales y esporadicos en las décadas de 1960 y

ENERO - JuNIO 2022 | 149



1970 a través de hermanamientos de ciudades y algunos estados de
México, es a partir de los noventa que la actividad paradiplomaética en
Meéxico se acentuda. Esto a través de cuatro hitos principales:

1) de orden externo, el proceso de negociacién y entrada en vigor

del TLCAN en 1994; 2) interno, el nuevo federalismo y la transi-

cién democratica de México; 3) de caracter dual, la consolidacién
del proceso de descentralizacién y desconcentracién de las admi-
nistraciones publicas de la década de 1980, promovido en parte por

el Consenso de Washington; y 4) la migracién. (Lara, 2016, p.124)

Es importante mencionar que el Senado de la Republica es un ente
regulador de las relaciones internacionales de México, tiene estas fa-
cultades segun el articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), ya que es la encargada de analizar la poli-
tica exterior y ratificar los titulares de algunas dependencias incluidas
la SRE y los diplomaticos mexicanos (Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos [CPEUM], Art. 76, 2021).

La CPEUM le da un mayor peso al poder ejecutivo sobre las rela-
ciones que tiene México con el exterior y brinda de facultades al Se-
nado de la Republica, pero es a partir de la Ley sobre la Celebracién
de Tratados (1992) que la paradiplomacia empieza a tener cabida en la
legislacién mexicana, se da la oportunidad a otros actores privados y
publicos de posicionarse en la agenda gubernamental con tépicos de
indole internacional.

A partir de ello se podria conjeturar que la ley faculta a los gobier-
nos estatales y municipales a celebrar exclusivamente acuerdos, con
otros organismos descentralizados que no sean de la administracién
publica y que ademdas pueden ser uno o varios sujetos que contemple
el derecho internacional publico, esto ya le da cabida explicitamente a
la paradiplomacia para que se pueda llevar a cabo con reglas formales
y en el marco de la ley. Cabe sefialar que, tras una reforma a esta ley en
el 2021, se adhiri6 la Fiscalia General de la Reptblica como organismo
facultado para la celebrar acuerdos interinstitucionales.

Otra ley que contempla la participacién de las entidades federati-
vas de México es la: Ley sobre la Aprobacién de Tratados Internacio-
nales en Materia Econémica (LATIME), la cual fue promulgada el 2 de
septiembre de 2004.

Pero dentro de esta demarcacién hay una contradiccién o, en pa-
labras de Velidzquez, una confusién en cuanto si los estados pueden o
no mantener relaciones internacionales basada en la misma CPEUM
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(Velazquez, 2007, p. 9). Mismo sefialamiento realiza Lara, quien, tras
revisar la CPEUM y leyes secundarias, encuentra que existe una limita-
cién respecto a la actuacion de las entidades federativas y municipios
en el &mbito internacional (Lara, 2016, p. 133).

Esta confusién o limitaciéon se basa en los articulos 115 y 117 de la
CPEUM, plasmados en el Titulo Quinto: De los estados de la Federa-
cién y de la Ciudad de México. En el articulo 115 se enumeran las facul-
tades, derechos, obligaciones, poderes, injerencia y jurisdiccién de los
estados y municipios en diez fracciones (las dltimas dos derogadas),
en los cuales no se plasma nada relacionado a sus relaciones exteriores
y/o internacionales (CPEUM, Art. 115, 2021).

En esencia, la CPEUM no faculta ni a los gobiernos estatales ni mu-
nicipales a tener relaciones internacionales y delimita que la politica
exterior es exclusiva del Poder Federal, tal como lo sefiala el articulo 89
fraccién X de esta (CPEM, Art. 89, 2021).

Entre otros articulos de la CPEUM que Lara identifica como parte
importante de la jurisdiccién mexicana para entender las relaciones
internacionales de México son: 15, 18, 40, 41, 76 fraccién I, 124, 133
(2016, p.133), que a grandes rasgos hacen referencia a extradicién y
otros asuntos exclusivos del Ejecutivo. Mientras que Veldzquez incluye
el 118y 119 (2007, p.9), los cuales refieren la obligacién de la Federacién
a proteger a los estados de una invasién extranjera.

Dentro de la SRE, el Departamento de Seguimientos y Acuerdos
Interinstitucionales, es el encargado de velar, archivar, recibir y darle
seguimiento a los Acuerdos Interinstitucionales (desde ahora AIl). Los
AlI estdn contemplados como una herramienta o mecanismo demo-
cratico de los gobiernos subnacionales mexicanos para llevar a cabo
de manera institucionalizada la actividad paradiplomatica, estos estan
contemplados por la Ley sobre Celebracién de Tratados Internacionales.

La misma ley define a los All, en su Articulo Segundo, como:

El convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado

por escrito entre cualquier dependencia u organismo descentrali-

zado de la Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal, la

Fiscalia General de la Reptblica y uno o varios érganos guberna-

mentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera

que sea su denominacién, sea que derive o no de un tratado pre-

viamente aprobado (Ley de Celebracién de Tratados, Art. 2, 2021).

Debe entenderse a los AIl como cualquier acuerdo, marco, herma-
namiento, convenio y demds vinculacién que tenga una entidad sub-
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nacional con otra del extranjero u organismo internacional, y éstos al
celebrarse, como ya se menciond, deben ser informados a la SRE tal
como lo estipula la Ley de Celebracién de Tratados.

2.- SECTOR AGRO SINALOENSE

2.1 SECTOR AGRO SINALOENSE

Sinaloa es una de las 32 entidades federativas que conforman a la Repu-
blica Mexicana, se encuentra al noroeste de México. Por su ubicacién
geografica tiene temperaturas y los climas adecuados para la siembra,
por ello se ha convertido en un gran exponente a nivel nacional e in-
ternacional en el sector agro. Esto a partir de sus cifras de produccién,
ya que Sinaloa produce el 30% del total de la produccién alimentaria de
México, 40% del atiin mexicano, el 70% del atin nacional se procesa en
el estado, asi mismo una produccién del 41% del ganado bovino, 38%
de aves, 8% del porcino, asi como tener el primer lugar en la produc-
cién de maiz, tomate, hortalizas, papa, camarén y valor de produccién
pesquera (CIT, 2017).

Aunado a eso, el Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geo-
grafia de Sinaloa también abona informacién al respecto. El estado de
Sinaloa es el estado agricola mas importante de México siendo el pri-
mer lugar en sorgo forrajero, en berenjena, pepino, tomate, ajonjoli
garbanzo y el tomatillo (CEIEGS, 2018).

La cantidad de variedad de productos, su calidad y el acceso inme-
diato a ellos en el estado, derivado de sus condiciones geograficas y
climaticas, representa una gran oportunidad para algunas empresas,
productores y distintas asociaciones de agricultores.

De acuerdo con Toledo, con datos del Consejo para el Desarrollo
Econémico de Sinaloa (CODESIN), en las exportaciones por activida-
des la agricultura en Sinaloa aporté en el primer semestre del 2020 la
cantidad de 1,325 millones de délares (mdd), mientras que la industria
alimentaria 315 mdd (Toledo, 12 de octubre de 2020). Siendo el sector
agro la principal actividad econémica y la que genera mayor ingreso
en materia de exportacién genera para el estado, lo que demuestra su
importancia como foco de desarrollo.

En cuestiones geogréficas, como ya se menciond, el estado de Sina-
loa es atravesado por la Sierra Madre Occidental, ésta actiia como un
colector de aguas de lluvia natural, esto da pie a la creacién de rios que
corren hacia la planicie, e inclusive desembocan en el mar, asi como
otros cuerpos de agua como lagunas o presas naturales. Derivado de
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los 11 principales rios, surgen acumulaciones de agua, la cual es apro-
vechada por el estado para nutrir su infraestructura destinada al riego,
y por ende al sector agro. Es por ello, que a través de estos rios se han
construido una serie de presas, que se distribuyen por toda la geogra-
fia del estado siguiendo la misma reparticién natural.

Para profundizar en la importancia de Sinaloa y sus presas, segin el
reporte de CONAGUA, del 12 de septiembre de 2022, sobre los niveles
maximos de agua, Sinaloa es el segundo estado con mayor capacidad
de almacenamiento con un total de 15,624.9 hm?®, sélo detras de Chia-
pas con 22,976.3 hm®. Pero Sinaloa es el que tiene el mayor almacena-
miento actual con 11,115.3hm? es decir, es quien m4s capta agua dulce
en México, esto claro dependiendo de la temporada de lluvias y/o al-
gun fenémeno natural (CONAGUA, 2022).

La aportacién del sector agro al PIB de Sinaloa es el siguiente:

Tabla 1

Aportacion del sector agro al PIB de Sinaloa.

Agro 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PIB (mdp) 30,584 36,054 36,392 36,998 42,047 44,885 42,999 45396 47,075

Participacién 9.59 1092 10.89 10.88 11.72  11.92 11.29 11.61 11.82

porcentual
Variacion -9.1 17.9 0.9 1.7 13.6 6.7 -4.2 5.6 3.7

porcentual

Nota: elaboracién propia con datos del INEGI. mdp=millones de pesos.

La aportacién del sector agro al PIB de Sinaloa conforme nos mues-
tra el cuadro anterior nos deja visualizar varios momentos, el primero
en el 2011 esa reduccién del PIB hace referencia a la perdida de cosecha
y cultivo derivado de las afectaciones por los fenémenos meteorols-
gicos sucedidos en el estado, lo que llevo a una de las mas grandes
pérdidas en los ultimos 50 afios, tal como es plasmado en los informes
de dicho afio publicados por el gobierno del estado y sus secretarias.
Para ser preciso los informes reportan una reduccién del 81.7% de la
produccién para ese afio (GCES, 2011, p. 359).

Para el 2017, en el cambio de administracién estatal, también se
observa una variacién negativa, derivada en parte por cambio de po-
liticas publicas, propuestas adaptadas por la administracién entrante
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Export.
agro
Miles de
Délares
Variacién
1° Mun
2° Mun

3° Mun

(QOC). Asi mismo, para el 2020 se puede observar otra reduccién deri-
vada de la pandemia por la COVID-19.

De manera general, en el periodo estudiado, la participacién del
sector agro en la economia estatal presenta un promedio de 11.25%
de aportacién al PIB del estado. Esto para el sector agro o primario re-
presenta un porcentaje alto a comparacién con otros estados agricolas
como Sonora y representa aun mayor comparandolo con estados no
agricolas.

Las exportaciones del sector agro como se muestra en la tabla 2 han
tenido un crecimiento del 89% del 2011 al 2021, lo cual a diferencia de
las exportaciones totales de Sinaloa nos deja ver que no ha sido de ma-
nera exponencial, pero al menos ha tenido un crecimiento significativo
en esos once anos.

Cabe destacar que el reporte econémico perteneciente al primer se-
mestre del 2022, y que concuerda con el promedio presentado en los
ultimos diez afios, refleja por porcentajes la cantidad de exportaciones
por actividad econémica, donde el sector agro es quien representa para
Sinaloa la mayor fuente de exportaciones (CODESIN, 2022):

o Agricultura: 68.8%

o Industria alimentaria: 19.8%

o Fabricacién de equipo de transporte: 4.2%
o Industria de las bebidas y el tabaco: 1.3%

o Criay exportacién de animales: 2.5%

e Mineria: 1%

o Otras industrias 2.3%

Tabla 2
Exportaciones del sector agro
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1,002,840 973,861 885,795 1,223,994 1,410,511 1,160,704 1,859,162 1,794,376 1,948,488 1,994,710
Base -99.90 -9.04 38.18 15.24 -17.71 60.18 -3.48 8.59 237
Culiacan Culiacan  Culiacan  Culiacan Culiacan Culiacan Culiacan Culiacan Culiacan Culiacan
Bad- Bad- Bad- Bad- Bad- Bad- Bad- Ahome Ahome Guasave
Choix- Choix- Choix- Choix- Choix- Choix- Choix-
SA SA SA SA SA SA SA
Guasave Guasave  Guasave  Guasave Ahome Ahome Ahome Guasave Guasave Bad-

Choix-
Concor

Nota. Elaboracién propia con base en datos del gobierno del estado de Sinaloa y el CO-
DESIN. Mun=Municipio. Bad=Badiraguato. SA=Salvador Alvarado. Concor=Concordia.
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Esto evidencia la importancia de la agricultura en la economia sina-
loense, pero sobre todo en las exportaciones y por ende en la presencia
de Sinaloa y sus productos en el mundo.

En cuanto al territorio correspondiente a la actividad agro en el
estado de Sinaloa se identifican dos principales regiones con mayor
superficie sembrada, esto conforme a los indicadores econémicos, in-
formes del gobierno del estado de Sinaloa y la CONAGUA.

La primera y con mayor produccién corresponde al municipio de
Culiacdn, que en unién con el municipio de Navolato conforman una
primera regién agro del estado. La segunda se encuentra en el norte
del estado, regién que se le conoce como el Valle del Evora conformado
principalmente por los municipios de Guasave, Ahome y Sinaloa de
Leyva. Sin embargo, esta region se puede extender a los municipios
que se encuentran alrededor y que en conjunto forman al denominado
Gran Valle del Evora, donde se incluyen los municipios de Angostu-
ra, Salvador Alvarado, Mocorito y El Fuerte, los cuales también tienen
una importante produccién y aportacién al sector agro, en otros estu-
dios consideran parte de Choix y Badiraguato. Tal como lo evidencia la
tabla anterior.

Figuraa

Exportaciones agro de Sinaloa en el mundo

RUSSIA

BRAZIL

AUSTRALIA

Nota. Elaboracién propia con base en los informes del gobierno del estado de Sinaloa.

ENERO - JuNIO 2022 | 155



Como se puede percatar en el mapa, el gobierno de Sinaloa ha apro-
vechado su conectividad, como los puertos de Mazatlan y Topolobam-
po, para tener vinculos y colocar sus productos en la regién de Asia-Pa-
cifico, como mercados de importancia y para diversificar su comerciali-
zacion. A partir de ello, buscé aprovechar los canales ya utilizados para
su comercio con China y Japén y asi expandirse al sudeste asiatico, tal
como lo demuestra con el ingreso a los mercados de Malasia, Brunéi
y Singapur. Ademads de exportar a Estados con los cuales México tiene
importantes acuerdos comerciales, aprovechando las vias existentes
(GCES, 2019).

3.- EL EJERCICIO PARADIPLOMATICO SINALOENSE EN SU SECTOR
AGRO

Se abordaran el ejercicio paradiplomatico que el gobierno del estado de
Sinaloa realizé del 2011 al 2021 y se presentard a partir de cuatro apar-
tados principales, cada uno de ellos correspondiente a una herramien-
ta de la paradiplomacia: CID, redes, atractividad territorial y acuerdos
de hermanamientos.

3.1CID

La actividad agroparadiplomatica en materia de CID ha sido enfoca-
da a realizar trabajo conjunto con gobiernos, empresas y organismos
internacionales, en su mayoria concretada a través de las agencias de
cooperacién de distintos gobiernos extranjeros.

En cuanto a los Estados con quien més cooperacién se ha tenido, el
que se destaca con mayor nimero de acuerdos de cooperacién concre-
tados son los Estados Unidos, y a pesar de tener acuerdos con Estados
asidticos como Japén, China e India, la regién con la que Sinaloa mds
ha cooperado es Europa, ya que hay trabajo conjunto con Francia, Ita-
lia, Alemania, Reino Unido y Francia.

Los organismos internacionales con quien Sinaloa registré activi-
dad conjunta en materia de CID fueron la FAO, WWE, Asociacién In-
ternacional de Viveristas y el Instituto de Recursos Mundiales, todas
éstas vinculadas a recursos naturales y/o al sector agro.

En el periodo de MALOVA se realizaron 10 actividades relacionadas
al CID, donde las contrapartes fueron 6 gubernamentales, 2 empre-
sariales y 2 organismos internacionales. Mientras que en el periodo
de QOC fueron 18 actividades en total, 14 de ellas tuvo como contra-
parte un gobierno extranjero, 2 a organismos no gubernamentales y
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2 a conglomerados de empresas. Ambos periodos de gobierno dieron
continuidad a acuerdos de cooperacién correspondientes a sanidad y
estatus fitosanitario con el gobierno de los Estados Unidos.

El gobierno del estado de Sinaloa utiliz6 la CID como herramienta
enfocada en lograr acuerdos de cooperacién y trabajo conjunto en tres
lineas: la primera, en atraer inversiones al estado enfocado al sector
agro; segundo, a la apertura y colocacién de los productos agro de Si-
naloa en el extranjero; y tercero, a mejorar la infraestructura del sector
agro en el estado a través de transferencia de tecnologia y proyectos de
desarrollo, investigacién e innovacién.

Figura 2

Estados con los que Sinaloa sostuvo acuerdos de CID

Nota. Elaboracién propia.

3.2 REDES

Las redes que ha procurado, construido o con las cuales se ha involu-
crado el gobierno del estado de Sinaloa relacionadas a su sector agro
se dividen en tres vertientes: la primera, las correspondientes a dina-
micas derivadas de agendas internacionales; la segunda, redes enfoca-
das a lo comercial; y la tercera, las construidas en o desde Sinaloa con
caracter vinculatorio.

Conforme ala primera vertiente, sobre la adhesién a agendas inter-
nacionales, se podria destacar la participacién de Sinaloa en la CGLU,
el cual justamente es una organizacién que congrega a gobiernos sub-
nacionales; la agenda derivada de dicho organismo fue adoptada tanto
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en el periodo de MALOVA como en el de QOC. Sin embargo, a pesar
de que el sector agro, productividad y temas econémicos se han abor-
dado en concordancia a la agenda no se encontraron acuerdos, memo-
rdndums, documentos oficiales o politicas publicas derivadas de dicha
agenda u organismo.

En cuanto a otras agendas pertenecientes a otros organismos, a pe-
sar de que en los informes correspondientes al periodo de MALOVA
se mencionan los Objetivos del Milenio o los ODS de la Agenda 2030,
ambas de las Naciones Unidas, no se ven trabajos realizados derivado
de estos y menos vinculados al sector agro, por lo que el periodo de
MALOVA solo se involucré con la CGLU.

El periodo de QOC si se abordé con mayor profundidad los ODS
de la Agenda 2030, fue el segundo gobierno subnacional de México en
alinear los ODS con su plan estatal de desarrollo (solo después de Pue-
bla), instruyé a los municipios a implementar los ODS y, en el trans-
curso de su periodo, fue una de las principales entidades de México
en difundir la Agenda 2030, inclusive el gobernador participé como
ponente de manera virtual en una cumbre que tuvo como principal
topico la Agenda 2030. Otra agenda a la cual se adhiri6 el gobierno de
Sinaloa en el periodo de QOC fue a la perteneciente a la Alianza para
el Gobierno Abijerto.

Acorde a las redes enfocadas a lo comercial, la segunda vertiente,
fue una politica comin y que fue transexenal, se implementé tanto
en el periodo de MALOVA como en el de QOC, estas redes fueron en-
focadas a la busqueda de espacios para las empresas y productos sina-
loenses (entre ellos los del sector agro) con el objetivo de firmar conve-
nios, participar en reuniones y agendas de negocios, encontrar nuevos
compradores, vincular a los productores sinaloenses y diversificar el
comercio del estado, todo ello contemplando al sector agro como la
principal actividad econémica exportadora del estado.

La tercera vertiente, y una de las mds importantes, es la relaciona-
da a las redes creadas para vincularse con el exterior desde dentro del
gobierno subnacional o través del gobierno central.

En el periodo de MALOVA el gobierno del estado de Sinaloa ac-
tud a través del gobierno de la repiblica mexicana, por lo que buscé el
cumplimiento de sus propésitos a través de las secretarias de gobier-
no, principalmente la SRE, asi como el cabildeo constante para que el
poder legislativo también interviniera y actuara a nombre del estado;
por ejemplo, el tema de las prohibiciones del tomate sinaloense en los
Estados Unidos.
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Mientas que el gobierno de Sinaloa en el periodo encabezado por
QOC se actud por dos vias; la primera, a través del gobierno de la re-
publica mexicana en el cual se firmaron convenios entre el gobierno de
Sinaloa y la SRE para promocionar productos sinaloenses, destacando
entre ellos el maiz.

Y la segunda, es la actuacién directa por parte del gobierno del es-
tado de Sinaloa en sus relaciones internacionales, para lo cual cre6 una
dependencia derivada directamente de la oficina del gobernador, de-
nominada: “Coordinacién de proyectos especiales y relaciones interna-
cionales”, por medio de esta se establecieron, organizaron, orquesta-
ron e incentivaron las relaciones del estado de Sinaloa con el exterior.
Esto encaminé a que Sinaloa formara parte de la Asociacién Mexicana
de Oficinas de Asuntos Internacionales de los Estados A.C. (AMAIE).

3.3 Atractividad territorial

La difusién del estado es de los principales instrumentos utilizados
para generar conflanza a posibles inversionistas, ganar visibilidad y
dar seguridad, siendo su objetivo promocionar al estado y a sus activi-
dades econémicas mas importantes.

En el periodo de MALOVA se utiliz6 para ello las redes sociales, asi
como la politica: “M4s Sinaloa en el mundo, mas mundo en Sinaloa”,
la cual consistié en conseguir espacios a empresas (entre ellas agro) en
eventos internacionales; y la segunda, fue “Promocién a las exporta-
ciones de productos sinaloenses”. De igual forma en el periodo de QOC
se utilizaron las redes sociales y la promocién de las exportaciones de
productos sinaloenses, en este periodo se adhiri una via méas para la
difusién del estado, esta fue a través de la transmisién de informes
por medio del cuerpo diplomético mexicano acreditado en el exterior,
en dichos informes, entre otros tdpicos, se incluian catdlogos con los
productos del sector agro y primario sinaloense.

Las reuniones con el cuerpo diplomaético acreditado en México es
un instrumento eficaz y que acerca de manera importante y técnica
a los gobiernos subnacionales con gobiernos extranjeros. Para el caso
sinaloense, como seguramente para el caso de todos los gobiernos sub-
nacionales, es un instrumento recurrente y transcendental puesto que
es a través de este se llega a importantes acuerdos.

Este instrumento fue utilizado por ambas administraciones, las re-
uniones con el cuerpo diplomaético han significado para el estado la di-
fusién de sus productos (principalmente agros), estrechar y mantener
relaciones comerciales como de amistad, la apertura de nuevos merca-
dos, busqueda de inversiones y mayor atractividad.
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Figura 3

Representacion del cuerpo diplomdtico con los que el gobierno del estado de Sina-
loa sostuvo reuniones.

Periodo:

B MALOVA
W coc
Ambos

Nota. Elaboracién propia.

A la par de las reuniones con el cuerpo diplomético se encuentra,
precisamente lo inverso, el recibimiento del cuerpo diplomaético en la
entidad, esto puede representar o leerse como el interés genuino por
parte de la embajada y por ende del Estado al que representa.

En este instrumento hay una importante diferenciacién entre los
gobiernos de MALOVA y QOC, inclusive parecieran estar a la inversa.
En cuanto a MALOVA, se dedicé a recibir visitas oficiales més que a
realizar giras de trabajo, entre las visitas recibidas se encuentran la de
los embajadores de Estados Unidos, Canada, China y Grecia; en cuanto
a su gira de trabajo, conforme a los informes, sali6 de México de ma-
nera oficial una tinica vez donde asisti6 a dos reuniones en los Estados
Unidos en calidad de presidente del Consejo Nacional de Gobernado-
res (CONAGO).

Mientras que QOC se enfoc en realizar giras de trabajo donde visi-
t6 China, Japdn, Espafia y los Estados Unidos, en este dltimo hubo un
total de cuatro giras; conforme a visitas recibidas sélo sostuvo reunio-
nes con el embajador de Japén en México, una de manera presencial y
otra virtual (por la pandemia provocada por la COVID-19).

En cuanto a las actividades realizadas para crear ventajas competi-
tivas por parte del gobierno de Sinaloa han sido enfocadas en cuatro
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lineas: en proyectos en los cuales se puedan sumar empresas y/o go-
biernos extranjeros, mejorar la calidad de los productos sinaloenses,
ofrecer infraestructura de conexién y la creacién de nuevos productos
(mas especializados) para ayudar a la diversificacién de los mercados.

Entre el listado de actividades realizadas, cabe destacar el “Proyecto
gas natural”, en el cual hubo acercamientos con el gobierno de Arizona,
este proyecto ayudé a abaratar costos en el campo; la “Conectividad
con Estados Unidos” para destacar la insistente “cercania” entre Sina-
loa y Estados Unidos por via terrestre y maritima, con el fin de hacer
llegar los productos agros con prontitud; el “Corredor Econémico Nor-
te” que contemplaba varios proyectos en conjunto con los estados del
norte de México y el sur de los Estados Unidos; esto en el periodo de
MALOVA.

Otras actividades que destacar son: la conversion del Corredor Eco-
némico Norte a el “Corredor T-MEC”, donde se sigue contemplando a
Sinaloa como “puerta de entrada” al norte de México y zona fronteri-
za; y la transformacién de diversos productos agros para tener mayor
competitividad y posicionarlos en diversos mercados; estas activida-
des se desarrollaron en el periodo de QOC.

El gobierno del estado de Sinaloa en cuanto a la utilizacién del ins-
trumento de las misiones comerciales se enfoc6 en apoyar monetaria-
mente, promocionar a empresas, busqueda de espacios, agendar citas,
acompafiamiento de funcionarios, secretarios y expertos en comercio
y negocios, entre otras actividades.

Este instrumento fue mas utilizado en el periodo de QOC que en
el de MALOVA, en el periodo de MALOVA sélo se registran misiones
comerciales hacia los Estados Unidos en los seis afios de gobierno. En
cambio, fue una enérgica politica de gobierno por parte de QOC, en su
periodo se apoyaron y acompafiaron decenas de reuniones alrededor
de todo el mundo.

Cabe senalar que se evidencia el interés por parte del gobernador
QOC en la diversificacién de mercados, la conectividad de Sinaloa e
incentivar las relaciones internacionales del estado, asi como la utili-
zacion de la oficina de relaciones internacionales (CPEyRI) creada en
su gobierno para hacer posible todo ello.
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Figura 4
Estados con los que el gobierno del estado de Sinaloa

instruyé misiones comerciales

Ferioda: The 7 i)
[ . L2
B oo . ¢

Nota. Elaboracién propia

Finalmente, las ferias, expos y tianguis internacionales son espa-
cios que concentran a empresas en un mismo lugar con el fin de dar a
conocer productos, son un espacio de compraventa y un importante
medio de difusién y mercadotecnia. En el caso del sector agro estas son
un medio trascendental puesto que es por el cual pueden potencializar
sus ventas, posicionar productos regionales y aprender sobre nuevas
técnicas, tecnologia, innovacién y mecanizacién del campo y procesa-
miento de cultivos.

Las expos y ferias ademés de promocionar los productos para con-
solidar nuevos mercados de exportacién también son espacios para
promover inversion extranjera, por lo que la participacion en ellas ha
sido y es muy importante, lo cual lo ha tenido muy en claro el sector
agro de Sinaloa, como el mismo gobierno estatal.

En el periodo del 2011 al 2021 fue una constante el apoyo del gobier-
no de Sinaloa a empresas agro para la participacién en diversas expos
y ferias alrededor de todo el mundo, dando prioridad a los Estados
Unidos por ser el principal mercado de exportacién sinaloense, como
a las expos hechas en México. A la vez, que se han realizado y forta-
lecido expos agros en el estado de Sinaloa, que mantienen un alcance
internacional.
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Este instrumento es transexenal, ambos periodos lo incentivaron y
apoyaron, con ello reconocieron la importancia de la asistencia a dis-
tintas expos y ferias, creando politica publica y apoyos gubernamenta-
les para incentivar la participacién y realizacién de estas.

Figura 5

Estados donde empresas sinaloenses participaron en ferias o expos

Periodo:

W MALOVA
W <oc
[ Ambos

Nota. Elaboracién propia.

3.4 ACUERDOS DE HERMANAMIENTOS

Se encontraron dos hermanamientos del estado de Sinaloa derivados o
incentivados por su sector agro, se trata de dos gobiernos subnaciona-
les pares, es decir su divisién o estructura politica concuerda con la de
los estados en México, estos son: la regién agricola de Pays de la Loire
en Francia y el estado de Andhra Pradesh en India, este tltimo estado
con importante actividad agricola.

Con ambas regiones el gobierno del estado de Sinaloa consoli-
dé acuerdos en materia agro, enfocado en intercambio de productos
(principalmente maiz por parte de Sinaloa), derivado de ello es que se
forjaron los acuerdos de hermanamientos entre estos gobiernos sub-
nacionales. Cabe mencionar que ambos hermanamientos se dieron en

el periodo de QOC.

CONCLUSIONES
Durante el periodo estudiado, 2011-2021, vemos una participacién del
estado de Sinaloa en sus relaciones internacionales, en donde a través



de las herramientas presentadas y sus instrumentos se demuestra que
el ejercicio paradiplomatico del estado es una realidad, y que ademas la
importancia del sector agro ha sido parte importante de ese ejercicio.

El sector agro para Sinaloa representa su mayor actividad econé-
mica, toda vez que es esta la que mejor posiciona a nivel nacional los
productos sinaloenses, y la que mayor ingreso representa, asi como la
actividad econémica que mas exportaciones brinda al estado.

Se destaca que el ejercicio de la paradiplomacia relacionada al sec-
tor agro estd vinculada a todas las regiones del mundo, teniendo inter-
cambio Sinaloa con diversos Estados, destacando los Estados Unidos,
por la vecindad con México, asi como otros de Europa y Asia, como
China, Japén, Francia, Alemania o Espana.

Se utilizaron las cuatro herramientas de la paradiplomacia, pero
cabe destacar que predomino la atractividad territorial, seguido de la
CID, redes y por ultimo los acuerdos de hermanamientos, que estos
ultimos sélo fueron dos. De la atractividad territorial se acentdan las
misiones comerciales y la participacién en expos y ferias, ambos ins-
trumentos con mayor actividad e importancia para el posicionamiento
de productos del sector agro y como forma de atraer inversién.

Entre las actividades que se destacan son el trabajo conjunto con
agencias descentralizadas de cooperacién de paises como Francia, Ale-
mania y Espafia, las negociaciones para levantar la prohibicién del to-
mate sinaloense en los Estados Unidos, el trabajo conjunto con la FAO,
la participacién de los gobernadores en eventos internacionales.

De igual forma, se evidencio que hubo mayor ejercicio de paradi-
plomacia en el periodo de QOC, que en el de MALOVA, pero en ambos
hubo presencia constante de paradiplomacia. Y que la forma en que el
gobierno del estado de Sinaloa ha realizado el ejercicio paradiplomati-
co es por medio de sus politicas publicas.

Destacando que todo este estudio se enfoco en el sector agro, y que
otro enfoque de estudio de la paradiplomacia puede ser el sector agro,
derivado de la importancia de estudiar a cada entidad subnacional a
partir de sus caracteristicas propias que se relacionan con su geografia,
territorio, poblacién y sector econémico; como lo es el sector agro en
Sinaloa.
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