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PRESENTACION

DOS ANOS DE UN ESFUERZO HISTORIOGRAFICO

Con el nimero cuatro de esta revista, se completa un periodo inicial de dos afos
de existencia de Escripta, sin embargo, el esfuerzo por concretar este proyecto ini-
10 un afio antes. En junio de 2019 fue publicado el primer niumero, tras una con-
vocatoria realizada en septiembre de 2018 y después de un proceso de configura-
cion editorial iniciado a comienzos del mismo afio en el que se realizaron acciones
como construir el Comité Editorial y Cientifico, definir las politicas editoriales,
realizar el registro ante INDAUTOR para obtener el 1ssN, instalar y disenar el Open
Journal System (03s), definir los criterios de publicacion, adquirir un software de-
tector de plagios, entre otras tareas propias de la empresa que significa poner en
marcha un proyecto editorial y cientifico que busca insertarse en los estandares na-
cionales e internacionales.

Desde un comienzo, Escripta ha contado con el apoyo institucional de la Uni-
versidad Autonoma de Sinaloa y de la Facultad de Historia a través de sus cuerpos
académicos: Historia Sociocultural, Historia Econdmica y Social e Historia de las
Instituciones y las Ideas. Ademads cuenta en su Comité Editorial con importantes
profesores de la institucion y en el Comité Cientifico con respetados y connotados
investigadores nacionales e internacionales que apoyan en la evaluacion de arti-
culos, estimacidén de numeros especiales y demads aspectos de la politica editorial.

ADSCRIPCION DE AUTORES

Internacionales UAS
7% a%




En estos dos afios se publicaron 34 articulos de investigacion, evaluados me-
diante el sistema de pares ciegos, en un 70% externos a la Universidad Autonoma
de Sinaloa. Asi mismo, se publicaron 15 resefias evaluadas por el Comité edito-
rial y por un evaluador anénimo. También se publicaron 2 entrevistas. De los cua-
tro numeros, dos han sido tematicos o de dossier (Vol. 1, No. 2, julio-diciembre de
2019, y Vol. 2, No. 4, julio-diciembre de 2020). En total han sido 55 autores que
se distribuyen en 5.5% investigadores de la uas, 87.35% investigadores mexicanos
y 7.15% investigadores internacionales. Del total de los articulos, al siglo xvi se
dedica un 3%, al siglo xvii un 3%, al siglo xix un 17%, al siglo xx un 70% y a la
reflexion historiografica un 7%.

TEMPORALIDAD ARTICULOS
LAY
3%

XX
17%

XX
T0%

A esto se suma que Escripta ha sido visitada por lectores de México y de di-
ferentes paises con un total de 7.845 veces, registrando asi un trafico importante
de visualizaciones. Los paises que registran mayor niimero de visitas son Méxi-
co (63.87%), Estados Unidos (14.23%), Argentina (4.66%), Colombia (3.67%) y
Espaia (3.52%). En el oss de Escripta las principales visualizaciones y descargas
muestran un marcado interés por el articulo “;Guerra frontal entre ateos comecu-
ras y fanaticos religiosos? Reflexiones sobre el proceso de laicizacion en Sinaloa,
(1855-1861)” de la Dra. Angélica Barrios Bustamante. Acompafiado, de una simi-
lar atencion por los articulos de los historiadores Roger Chartier y Jordi Canal:




Top 10 en visitas y descargas en el OJS
# | Titulo Autor Descargas
1 | (Guerra frontal entre ateos comecuras y fanaticos religiosos? Anggélica Barrios 631
Reflexiones sobre el proceso de laicizacion en Sinaloa, (1855- Bustamente
1861). )
Meéxico
2 | El presente del pasado. Historia, memoria, literatura. Roger Chartier 593
Francia
3 | Los historiadores, el nacionalismo y el proceso independentista | Jordi Canal 511
en Cataluiia. ]
Francia
4 [ La hacienda publica y la estadistica de Jalisco, México, al José Alfredo 369
consumarse la independencia. Notas sobre una obra de Antonio | Pureco Ornelas
Gutiérrez y Ulloa. )
Meéxico
5 | El movimiento estudiantil de Huanta, un eco andino del 68. Yllich Escamilla 361
Santiago
Meéxico
6 | El ‘parteaguas’ a nivel local. El movimiento del 68 en la Kevyn Simon 339
Universidad Autonoma de Querétaro. Delgado
México
7 | 1968 en México: La inesperada significacion de un movimiento | Marco A. 333
estudiantil de intencion democratico-popular. Braghetto G.
Chile
8 | Reforma, revolucion y contrarrevolucion. El movimiento Mariano Millan 292
estudiantil argentino entre laica o libre y la mision ivanissevich, .
1956-1974. Argentina
9 | Resena de Sanchez Parra, Sergio Arturo, 2018. El 68 en Sinaloa | Antonio de Jests 258
una juventud en lucha por la democracia. Guadalajara, Astra Uzeta
Ediciones. ISBN 978-84-17591-10-6.
Meéxico
10 | Resefia de Avila, Felipe, 2019. Zapata La lucha por la tierra, la | Ernesto Sanchez 181
justicia y libertad México, Critica ISBN 9786077476689. Sanchez
Meéxico

Del mismo modo en los portales alternativos Academia.edu' lleva un total de
2.810 visitas. El articulo “Los historiadores, el nacionalismo y el proceso indepen-
dentista en Cataluna” de Jordi Canal, es el mas consultado con un total de 855 vi-
sitas.

! https://uas.academia.edu/RevistaHistoria




Top 10 en Academia.edu

# | Titulo Autor Visualizaciones
Los historiadores, el nacionalismo y el proceso Jordi Canal, 858
independentista en Catalufia. Francia

2 | Reforma, revolucion y contrarrevolucion. El Mariano Millan, 120
movimiento estudiantil argentino entre laica o libre y la | Argentina
mision ivanissevich, 1956-1974.

3 | La inclusion de las estudiantes en la historiografia del Gloria Tirado 105
68, otras voces, otras memorias. Villegas, México

4 | Los irredentos: intelectuales revolucionarios ante €l 68. | Rodolfo Gamino, 99

Meéxico

5 | El rostro de la disidencia: el perfil social de la guerrilla [ Héctor Daniel 89
urbana regiomontana, 1970-1973. Torres, México

6 | Las raices historicas de la tradicion asociativa de los Carlos Alfonso 83
agricultores en el municipio de Apia, Risaralda, 1890- Victoria, Colombia
2013.

7 | EI movimiento estudiantil de Huanta, un eco andino del | Yllich Escamilla 82
68. Santiago, México

8 | Resefia: Avila, Felipe, 2019 Zapata La lucha por la Ernesto Sanchez 70
tierra, la justicia y libertad México, Critica ISBN Sanchez, México
9786077476689.

9 [ Estudio introductorio. El 68, los movimientos Sergio Arturo 55
estudiantiles y su relacion con los historiadores. Sanchez, México

10 | 1968 en México: La inesperada significacion de un Marco A. Braghetto 40

movimiento estudiantil de intencién democratico- G., Chile
popular.

Este esfuerzo editorial se ha visto recompensado con la insercidon en algunas ba-
ses de datos importantes como la Red Latinoamericana de Revistas Académicas de
Ciencias Sociales y Humanidades (LatinRev); Sistema Regional de Informacion
en Linea para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
(Latindex)?; Directory of Open Access Journals (poal)® y Red Iberoamericana de
Innovacioén y Conocimiento Cientifico (Repis*). Es posible consultar Escripta di-
rectamente desde estos portales, lo que ademads da cuenta de que el proceso edito-
rial busca cumplir con los estandares cientificos.

El presente numero se compone de ocho articulos. cinco corresponden al Dos-
sier “Narcotrdfico y violencia: historia, cultura y representaciones” coordinado
por los profesores Eduardo Frias Sarmiento y Jordi Canal. Los tres restantes son de

temadtica libre. Frente a los primeros cinco, Canal y Frias hacen una presentacion
% https://www.latindex.org/latindex/ficha?folio=28857
3 https://bit.ly/36Z9co
* https://redib.org/Record/oai_revista5715-escripta




analitica. Los tres articulos de tema libre estan a cargo de Francisco Ivan Méndez
Lara con el trabajo “Génesis y primeros afos de la Secretaria de Industria, Comer-
cio y Trabajo en México (1917-1920)”, Nicolas Dip con el articulo “La peroniza-
cion de universitarios porteiios en los albores de la primavera camporista. De la
proto-jup a la asuncion de Rodolfo Puiggros (Argentina, 1972-1973)” y Oliva Solis
Herndndez con su publicacion “La influenza espafiola en Querétaro, 1918-1919”.

Para acompaiiar los articulos de Dossier y Tema libre, hay una extensa e impor-
tante sesion de resefias en las que participan Carlos Humberto Espinosa Suarez de
la Universidad Industrial de Santander, Colombia; Julio Alexis Alpuche Quen de la
Universidad Auténoma de Campeche, México; Edwin Mauricio Lopez Garcia de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira, Colombia; Andrés David Muioz Cogaria
de la Universidad del Tolima®, Colombia; Alan Hernandez Morales del Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México; Luis Garcia Valenzuela de la
Universidad Autonoma de Sinaloa, México; y Lauro Cesar Parra Aceviz de la Uni-
versidad Autonoma de Sinaloa, México.

En este nimero se continuia con la publicacion de entrevistas como una posibilidad que
establecer un dialogo més cercano e inmediato entre historiadores jovenes e historiadores
de amplia trayectoria, por esta razon se publica la entrevista “La nueva izquierda en la his-
toria reciente de América Latina. Un didlogo entre Eric Zolov, Rafael Rojas, Elisa Servin,
Maria Cristina Tortti y Aldo Marchesi”, realizada por varios jovenes investigadores en
coordinacion con el Dr. Nicolas Dip, producto del curso intersemestral “La nueva iz-
quierda en la historia reciente de Estados Unidos y América Latina: un abordaje desde
la politica y los intelectuales”, ofrecido por el Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico entre el 7 y el 11 de septiembre de 2020.

Como se puede ver, el numero es diverso pues cuenta con la seccion de dossier
y tema libre, colaboraciones de diferentes paises, un nimero apreciable de resenas
para contribuir a la discusion historiografica y se cierra con un interesante didlogo
entre historiadores latinoamericanistas. Esperamos que sea del agrado de los lecto-
res y que motive a los colegas a participar de Escripta en los siguientes nimeros.
Por ultimo, es importante comentar que este es el segundo nimero con un proceso
editorial totalmente digital, debido a las condiciones de aislamiento y cuidado pu-
blico por cuenta de la pandemia del covip 19, en el afo 2020.

Esperamos que el afio 2021 sea mas amable en todos los sentidos.

JESUS RAFAEL CHAVEZ RODRIGUEZ, DIRECTOR
ANDERSON PAUL GIL PEREZ, EDITOR

3 Andrés David Mufioz Cogaria resefié el libro Los bajos fondos. Historia de un imaginario de Dominique
Kalifa. Kalifa, uno de los historiadores jovenes mas prolificos en el campo de la historia de la justicia y
el crimen, fallecid el 12 de septiembre de 2020 cuando la resefia se encontraba en el proceso editorial.
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Desde la literatura y la opinion publica se suele establecer una relacion directa entre la
presencia del narcotrafico y los altos niveles de violencia, por lo cual se ha mantenido la
idea de que mientras la variable narcotrafico esté presente, forzosamente se generan altos
niveles de violencia. Sin embargo, los estudios de la violencia muestran que las variables
causales no son suficientes para para explicar fendmenos tan complejos. En este sentido,
el dossier Narcotrdfico y violencia: historia, cultura y representaciones se propuso incen-
tivar el andlisis de una relacion cada vez mas fructifera entre el campo de los estudios de
la violencia —en sus diversas manifestaciones— y la disciplina historica.

Este dossier tuvo como punto de partida el reconocimiento de las multiples di-
mensiones que el analisis de la violencia convoca, bien desde una perspectiva po-
litica, econdmica, social o cultural, asi como en diferentes escalas: global, con-
tinental, nacional y regional. Al final, los articulos que aprobaron el proceso de
evaluacion, materializan esa amalgama de enfoques, y sirven para pensar pregun-
tas y temas de investigacion futuros.

En primer lugar, se encuentra el trabajo Delitos contra la salud en México 1871-
1931. De la regulacion de “sustancias nocivas” a la prohibicion de “drogas ener-
vantes”’, de Luis Martin Padilla Ordonez en el cual muestra la evolucion de la fi-
gura juridica denominada “delitos contra la salud”, medio con el cual el gobierno
mexicano persigui6 todo tipo de acciones que violentaran las reglamentaciones es-
tablecidas en el mismo. Sobre todo, aquellas enfocadas en la produccidon, comer-
cializacion, transporte, posesion, trafico y uso de drogas, hechos en los que el argot
popular se le denomina “narcotrafico”, término de relativa creacion, ya que data de
mediados del siglo xx.

Como vemos, al principio del articulo el autor rastrea el origen del término “De-
litos contra la salud” y lo ubica en el siglo xix, especificamente en la segunda mitad
de este. Expone que en un principio las autoridades encargadas de aplicar el citado
reglamento no perseguian individuos que consumian alcaloides, de hecho no exis-
tia reglamentacion alguna al respecto, sino que se limitaban a encontrar elementos
para demostrar que individuos o negociaciones adulteraban alimentos y productos
medicinales con sustancias consideradas “nocivas”, aunque este tltimo término no
tenia una definicion clara en ese momento, a diferencia de lo que sucede en la ac-
tualidad con los enervantes los cuales son catalogados claramente como sustancias
nocivas o benéficas dependiendo del uso que se les otorgue.

Seria en las postrimerias del siglo xix y principios del xx, cuando las sustancias
que contenian drogas heroicas e incluso algunos enervantes que se usaban con fi-
nes medicinales, empezarian a figurar en los codigos sanitarios, no tanto con el mo-
tivo de penalizar su consumo, sino con el objetivo de reglamentar las boticas en
donde se expendieran tales productos.

Luis Martin expone que fue con el movimiento armado de 1910 y durante la
aparicion de gobiernos posrevolucionarios, cuando se promulgan reformas a los
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codigos sanitarios con el objetivo de penalizar no solo el consumo de drogas, sino
también su importacion. En este sentido, el autor hace énfasis en que de todas las
disposiciones que se hicieron para penalizar el consumo de drogas, el mas impor-
tante fue el Codigo Sanitario de 1926, ya que serviria de base para las posteriores
reglamentaciones que se harian al respecto a lo largo de todo del siglo xx.

Una de las principales reglamentaciones que se expone en el trabajo es la nue-
va tipificacion que se hacia de algunas sustancias o productos que antes eran con-
siderados como medicinales. Por ejemplo, se consideran como drogas enervantes
sustancias como el opio y sus derivados, tales como la morfina y heroina; asi como
también la cocaina y la mariguana. Posteriormente, el Codigo Penal de 1929 pena-
lizaria todas las actividades relacionadas con las drogas.

Un hecho a destacar es que a partir de aqui en adelante la figura juridica denomi-
nada “Delitos contra la salud” se enfocaria a todo lo relacionado con las drogas, de-
jando de lado todo lo concerniente con la adulteracion de productos ingeribles, ya
fueran medicinas, alimentos o bebidas; incluso dejaron de aplicarse acciones res-
trictivas o castigos sobre el manejo de sustancias consideradas nocivas de acuerdo
al Codigo Sanitario de 1871.

Aun mas, algunos cientificos y autoridades sanitarias proponian que los consu-
midores de drogas fueran vistos como personas enfermas mas que criminales, no
obstante, dicha iniciativa se topd con muchas dificultades, ya que no existian luga-
res adecuados destinados para la rehabilitacion de los toxicomanos.

Por su parte, Diana Perea Romo escribe sobre el bandido generoso, bandido so-
cial llamado por la sociedad Malverde o Jestis Malverde por los mas devotos se-
guidores o por quienes apenas conocen de oidas que existe un “santo milagroso”
en Sinaloa. En el analisis resalta la relacion existente entre la creencia popular en
torno a la figura de Jesus Judrez Mazo, verdadero nombre del anima que adoran
muchos habitantes locales, incluso muchos que viven alejados de su patria. Asimis-
mo, destaca las practicas de agradecimiento que le hacen por algiin milagro conce-
dido a innumerables creyentes. Como ejemplo estan en la capilla exvotos, placas
de agradecimiento y otros presentes donados a este recinto con el fin antes men-
cionado.

En primer lugar, la autora destaca, que de acuerdo con la versién mas difundida
Malverde naci6 en Mocorito en 1870 y fallecié en 1909 tras ser ejecutado por el
gobernador Francisco Cafiedo, debido a las actividades ilicitas que realizaba, a de-
cir de los gobernantes y los miembros de la clase alta de la region. Sin embargo, to-
mando en consideracion las opiniones y las creencias de innumerables seguidores
y creyentes, fue ejecutado por las acciones que realizaba en favor de las clases mas
vulnerables. Con el tiempo, los que en su momento lo conocieron y pidieron au-
xilio a su &nima para resolver algiin problema terrenal y, después quienes lo cono-
cieron por las historias que se contaban sobre ¢l y repetian los milagros que dicen
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concedia, el personaje adquiri6 un caracter de anima milagrosa, casi santo, aunque
ello al margen de la oficialidad y reconocimiento de la Iglesia Catolica.

En ese sentido, podriamos decir que la vida de Malverde transcurrié en un mo-
mento crucial, no solo para Sinaloa, sino para el pais en general, ya que éste se in-
troducia en la modernidad bajo el régimen porfirista, y en Sinaloa, representada
por Francisco Canedo y Mariano Martinez de Castro en sus primeros periodos de
gobierno. Una caracteristica que experimentaron los diversos gobernantes del pe-
riodo porfirista fue el aumento de bandoleros sociales, quienes actuaban contra el
sistema impuesto como protesta ante las desigualdades sociales cada vez mas mar-
cada.

De ahi que la autora haya hecho una comparacion con otro prominente bandido
de la época, Heraclio Bernal, mismo que, si bien presenta caracteristicas similares
a las de Malverde —pues realizaba acciones para beneficiar a la poblacion mas ex-
plotada por los capitalistas allegados a los gobiernos en turno— no adquirio el aura
milagrosa que se le otorgd a Malverde, ya que la existencia de Bernal siempre fue
corroborada, incluso existe una foto del momento en que las autoridades lo presen-
taron muerto como prueba; mientras que la vida y muerte de Malverde pertenece
mas a la tradicion oral que a hechos concretos, aunque en los ultimos afios han en-
contrado un acta de nacimiento donde se demuestra que existid en Sinaloa, pero
solo eso. Es decir, no hay nada palpable de su participaciéon como bandolero social,
solo en el imaginario colectivo.

Si bien es cierto que el culto popular hacia Malverde inicia poco después de su
muerte, la autora sefiala que este se magnifica a principios de la década de los 40
del siglo pasado, el cual coincidio con otro momento muy importante dentro de la
historia de México, que es el llamado “Milagro Mexicano”. En el caso particular
Sinaloa se caracterizéd por dos cosas: por la creciente migracion de la poblacion ru-
ral hacia los grandes centros poblacionales como Los Mochis, Culiacan y Mazatlan
y por el surgimiento del narcotréfico.

Como vemos, seria a partir de este periodo cuando el culto a Malverde adqui-
ri6 relevancia, prueba de ello es que en el lugar donde la tradicion dice que fue se-
pultado su cuerpo se intentd construir una capilla, aunque posteriormente tuvo que
moverse al lugar que actualmente ocupa ya que en el lugar que dicen muri6 se frac-
ciono y construyeron edificios de comida rapida y otras empresas.

En el caso de los exvotos, muchos de los cuales estan expuestos en la capilla, la
autora hace un andlisis de algunos de ellos y da una idea de las condiciones de vida
de algunos creyentes, de sus preocupaciones tanto materiales como espirituales y
también de ciertas actividades poco apegadas al codigo penal de Sinaloa, México
y a las leyes de otros muchos paises, especialmente de Estados Unidos. Paulatina-
mente la figura de Malverde fue adoptada por personas dedicadas al trafico de es-
tupefacientes como anima protectora en sus actividades, sobre todo cuando tienen
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que cruzar la frontera norte de México hacia Eu, de ahi que muchos exvotos hagan
alusion a dicha actividad ilicita.

En otro trabajo, dos investigadoras enfocan sus esfuerzos en discutir sobre las
problematicas que se presentaron en el pais a raiz de la entrada del mismo en el ré-
gimen neoliberal. Angélica Maza Albores y Sandy E. Ramirez en su trabajo titula-
do, “Acumulacion de capital: La produccion y distribucion de mercancias ilegales
en el liberalismo mexicano”, analiza desde una perspectiva marxista como es que
la entrada de México al sistema neoliberal en la década de los 80 favorecio a los
grupos criminales dedicados al trafico de estupefacientes, ya que esto significo el
desmantelamiento de lo que podria considerarse como Estado de Bienestar en per-
juicio de los sectores mas desprotegidos. Asimismo, resalta como fue que las poli-
ticas gubernamentales destinadas a combatir las actividades de tales grupos en lu-
gar de contraerse ampliaron el radio de accion de dicha actividad a partir del afio
2000.

En principio, explican que, con la entrada de México al sistema neoliberal, se
promovio la privatizacion, tanto en el sector puiblico como en el privado. A su vez
sefialan que el Estado cedidé cada vez mas poder al gran capital en perjuicio de los
sectores mas desprotegidos, quienes al no encontrar alternativas de trabajo digno y
con los salarios cada vez mas precarios, ingresaban a las filas del crimen organiza-
do, orillados por la pobreza y la incapacidad de generar recursos econdémicos para
cubrir las necesidades basicas.

Resalta la investigacion de que paulatinamente, pero sin detenerse un momento,
la empresa criminal adquirié cada vez mayor importancia dentro del marco de la
economia formal, puesto que los recursos que la primera genera se reinsertan den-
tro de esta ultima, a tal grado que esta emplea, segun cifras del afio 2013, a cerca
de 500 mil personas, convirtiéndose en una actividad de suma importancia en la
generacion de empleos.

Pero no solo en este rubro el narcotrafico le ha ganando terreno a la economia
institucional legitima, ya que, tras la firma del Tratado de Libre Comercio, firmado
entre Estados Unidos, Canada y México en 1994, una importante cantidad tierras
otrora cultivadas para la alimentacion o la industria de la sociedad mexicana o para
el mercado externo, se dedicaron a la siembra de enervantes tras el abandono del
Estado al campo mexicano.

En lo que respecta a las politicas gubernamentales, las autoras destacan que en
el siglo xx1 México promueve politicas gubernamentales con el fin de atacar las ac-
tividades de los grupos delictivos, pero el resultando fue contraproducente, pues
el radio de accion de dichos grupos se amplid por todo el pais y por varias nacio-
nes del continente americano, incluso el europeo. Ademads, el crimen organiza-
do se fortaleci6 al grado de diversificar sus actividades y no se limito al trafico de
estupefacientes. El abanico de oportunidades se abri6 al grado de que las bandas
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criminales aperturaron negociaciones licitas, por lo que el gobierno en lugar de
aminorar la presencia del crimen organizado con su persecucion provocd que se
especializaran en todo tipo de transacciones y se fragmentaran en células que abra-
caban todos los ambitos de la sociedad.

La guerra contra el narcotrafico emprendida por Calderon, y que contd con el
apoyo del gobierno de Estados Unidos, hizo que el mercado mexicano de drogas
formara parte amplio mercado de estupefacientes a nivel mundial, ya que al “desin-
centivarse la fumigacion de plantios”, como consecuencia de la Iniciativa Mérida,
firmada en el afio 2008 por los presidentes de Estados Unidos, George W. Bush, y
de México, Felipe Calderdn, trajeron como consecuencia que el cultivo de la ama-
pola en México creciera exponencialmente, mientras que, por el contrario, el culti-
vo de la mariguana tuvo una reduccion significativa debido a que en Estados Uni-
dos se impulsaron leyes sobre la legalizacion de dicho enervante.

Otro articulo que se enmarca en el segundo periodo presidencial del Partido Ac-
cion Nacional (pAN) como gobierno y teniendo a Felipe Calderon Hinojosa como
presiente de la Republica Mexicana y lider de las fuerzas militares, es el que de-
sarrolla Xavier Alejandro Martinez Jarillo. El trabajo denominado: “Las funcio-
nes politicas del concepto de narcotrafico de Felipe Calderén, 2006-2012”, analiza
desde de la historia conceptual lo que significé el narcotrafico en el sexenio presi-
dencial de Calderén. El trabajo destaca detalladamente como el discurso sobre el
narcotrafico, el cual es emitido por el presidente, resulta un intento por legitimar a
su gobierno y sus acciones ante las denuncias del fraude electoral que una parte de
la sociedad mexicana promovia y que a pesar de todo esfuerzo por opacarlas fue-
ron constantes durante todo su sexenio.

Se observa en el analisis que la lucha impulsada por Calderdn contra el narco-
trafico debi convertirse en la piedra angular de su gobierno, y ademads ser una he-
rencia que se utilizara en los posteriores sexenios de Enrique Pefia Nieto y Andrés
Manuel Lopez Obrador —aunque este tltimo tiene muchas diferencias con los go-
biernos neoliberales de tal forma que chocan sus ideas a la hora de tomar decisio-
nes, tal como se vio reflejado en el tristemente célebre “Jueves Negro” en Culiacén,
Sinaloa el 17 de octubre de 2019.

A través de los informes de gobierno el autor analiza que, desde un primer mo-
mento, el narcotréfico es el enemigo niimero uno del gobierno calderonista, destaca
que practicamente toda la poblacion estaba en riesgo, ya que el narcotrafico tomaba
espacios publicos sin grandes oposiciones, lo que practicamente fue un reto abierto
contra la autoridad en cualquiera de sus niveles. Ademas, hay que destacar que, en
lo puramente conceptual, convierte al narcotrafico en una especie de sinénimo de
“crimen organizado”, pues este ultimo no solo abarca el narcotrafico sino también
otras actividades delictivas de alto impacto, como secuestros, trata de blancas y la-
vado de dinero, entre otros.
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A su vez, a medida que el narcotrafico se estaba convirtiendo en el problema a
vencer, se reforzaba la idea de un Estado punitivo y altamente militarizado, puesto
que, si el narcotrafico era una amenaza para el Estado, entonces la decision de po-
ner al Ejército fuera de los cuarteles no debia ser cuestionada, tal como sucedi6 en
gran parte del pais. Esta creciente militarizacion, so pretexto de combatir el narco-
trafico, también le daria via libre para criminalizar la protesta social, eso sin contar
con las innumerables violaciones a los bp. HH., que se dieron durante el contexto de
la llamada “Guerra contra el Narcotrafico”.

El autor sefala también que, asi como la sociedad, en un primer momento fue
considerada como un sujeto pasivo por el Calderonismo en la construccion de un
Estado Policial, gradualmente fue adquiriendo un papel cada vez més importante,
ya que se promulgaron medidas para castigar con mas rigurosidad los delitos, y
también para que cada ciudadano sirviera como un promotor del Estado de Dere-
cho, al promoverlos como denunciantes.

Volviendo al concepto de legitimidad, su Guerra emprendida en contra del nar-
cotrafico le dio prestigio internacional, pero ademas dentro del propio pais tuvo
cierto reconocimiento, ya que, ante los resultados obtenidos, cualquier critica que
pudiera hacerse a su gobierno practicamente era ignorada.

Por otro lado, “Pistolerismo y narcotrafico: Escenarios de la violencia cotidiana
en Sinaloa (1940-1980)”, es un trabajo de Juan Antonio Ferndndez y Félix Brito
Rodriguez. Ellos analizan desde la perspectiva sociocultural el desarrollo del pisto-
lerismo y el narcotrafico en Sinaloa en el periodo de 1940-1980, tiempo en el que,
en un principio, inicia desde lo que se denomina “Milagro Mexicano”, el cual se
caracteriza por un gran crecimiento econdmico, aunque el mismo no haya alcan-
zado a las comunidades rurales mas alejadas de los centros econémicos, como las
capitales de los estados o las grandes ciudades.

En un principio, Ferndndez y Brito sefialan que desde los albores del siglo xx
existe una cultura de pistolerismo en la sierra sinaloense, comtinmente conocida
como los Altos de Sinaloa, en parte propiciada por la falta de cuerpos militares o
judiciales encargadas de impartir justicia, por ello la situacién imperante en esos
momentos se prolongd, incluso mucho después de pasada la Revolucion Mexica-
na.

A su vez, en dicha region empezaron a proliferar los cultivos de enervantes, una
préctica a la cual se integrarian numerosas familias, ya que al cerrar los centros mi-
neros ubicados en esa zona, muchas personas quedaban sin una forma segura de
subsistencia, por ello el cultivo de drogas se convirti6 en una actividad altamente
redituable, incluso cada miembro de la familia estaba especializado en tareas rela-
cionadas tanto en cultivo y procesamiento de las drogas como con el trafico y dis-
tribucion de estas.
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Cabe mencionar que dicho fendmeno propici6é también una creciente migracion
de la poblacion rural a los principales centros agricolas y urbanos de Sinaloa. Tal
como lo mencionan los autores, fue uno de los crecimientos demograficos mas im-
portantes en la historia del estado. Los autores refieren que, a pesar de que el “Mi-
lagro Mexicano” fue un periodo de gran crecimiento econdmico, las zonas rurales
de los valles y los altos practicamente estaban en el olvido para las esferas guber-
namentales, ya que carecian en lo absoluto de infraestructura basica para subsistir
en la economia formal, por ello, el olvido al que fueron sometidos los pobladores
de los lugares citados fue factor para que la practica de la siembra de enervantes se
fortaleciera.

Ya que se observa en este trabajo la fuerte migracién poblacional hacia las prin-
cipales ciudades del Estado, pero se ve, asimismo, que no solo emigraron los su-
jetos sino también las costumbres, esto es, el pistolerismo y la capacidad y cono-
cimiento para cultivar y traficar drogas. Los autores mencionan el concepto de
hibridacion entre sociedad y delito en el que buena parte de la sociedad sinaloense
consideraba como algo natural el hecho de que la poblacion migrante que se ins-
tald en las zonas urbanas y agricolas mas importantes del Estado, tuviera relacion
con el trafico de estupefacientes y el uso de armas, pues como dicen en su trabajo,
eran parte de sus costumbres.

Esas mismas gentes que emigraron a las zonas urbanas y que tenian relacion con
el trafico de estupefacientes, fueron capaces de armar sus clanes, los cuales muchas
veces eran partes de la misma estructura familiar y que con el tiempo, la practica 'y
las relaciones que tejian con otros traficantes perfeccionaron su organizacion hasta
convertirse en grandes bandas de traficantes, un ejemplo de esto fue el caso de la
familia Caro Quintero.

Al ser la violencia un elemento intrinseco al desarrollo del narcotrafico, los au-
tores dan cuenta de distintos hechos violentos en los que se vieron involucrados
los traficantes de goma de opio, llamados “gomeros”, al enfrentarse con la policia.
Este es un rasgo que sigue presente como parte de la cotidianeidad en Culiacan,
pues es un centro productor de narcdéticos.

En sintesis, los articulos que componen este dossier son una muestra de que la
violencia en México es una preocupacion latente de la vida cotidiana y del ambito
académico. Su investigacion, en perspectiva histdrica, es un camino que apenas se
estéd transitando y que tiene paradas obligadas en lugares como la historia econo-
mica, politica, social y cultural. Es decir, que compele ya no sélo la busqueda de
causas estructurales, sino la comprension de las imbricaciones que se pueden dar
alrededor de los actores sociales y colectivos que se encuentran inmiscuidos en la
violencia misma.

De ahi que haya sido tan relevante explicar como surge un problema como la
penalizacion de los enervantes, pero también como la poblacion construye imagi-
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narios sociales en funcidon de una mayor o menor legitimacioén de algunas figuras
o personajes como Malverde, de la misma forma que ocurre con los problemas re-
cientes donde el capitalismo en sus formas de acumulacion termina siendo genera-
dor de violencias o en los que el ejercicio gubernamental de la represion ha dejado
huella en los pobladores. Por ultimo, esperamos que este dossier cumpla con el ob-
jetivo de generar discusion y didlogo entre los investigadores.
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Resumen:

Delito contra la salud es la figura juridica bajo la cual el gobierno mexicano persigue y
castiga toda accion que viola las normativas nacionales sobre produccion, adquisicion,
comercio, posesion, trafico, uso y demads actos que se hagan con drogas en el pais. El pre-
sente trabajo aborda el origen y evolucion de los “Delitos contra la salud” en los codigos
penales nacionales y su relacion con los codigos sanitarios hasta 1931, cuando adquieren
las caracteristicas generales que hasta la fecha conservan y que rigen el actuar de las au-
toridades mexicanas en lo que popularmente llaman narcotréfico.

Palabras claves: Delitos contra la salud, cédigo penal, drogas, regulacion, prohibicion.

Abstract:

Crime against health is the legal form under which the Mexican government pursues and
punishes any action that violates national regulations on production, acquisition, trade,
possession, trafficking, use, and other acts done with drugs in the country. This paper ad-
dresses the origin and evolution of “Crimes against health” in national crimes codes and
their relationship with health codes until 1931, when it acquired the general characteris-
tics wich to date remain and which govern acts of Mexican authorities in what is popu-
larly called drug trafficking.

Keywords: Crimes against health, crimes code, drugs, regulation, prohibition.
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Delitos contra la salud en México 1871-1931
De la regulacion de ‘sustancias nocivas a la salud’ a la prohibicion de ‘drogas enervantes’

Introduccion

Hacia el ultimo tercio del siglo xix se publica el primer codigo penal del pais, en
1871 para ser mas precisos, y aparecen con ¢l los denominados “Delitos contra
la salud publica”, los cuales dan origen a la regulacion o control de produccidn,
comercio y venta de bebidas, comestibles y medicamentos en México. La intencion
inicial era prevenir toda accidon que, por negligencia voluntaria o involuntaria, pus-
iera en peligro la salud de la poblacion. A partir de entonces se ve un progreso con-
stante en las normas y codigos de salud de caracter federal que reflejan el contexto
politico y econdmico nacional en su interés por atender una problematica cotidiana
de la sociedad.

Asi, el presente articulo aborda el origen y evolucion de los Delitos contra la
salud en los cddigos penales nacionales y en su relacion con los codigos sanitari-
os hasta 1931, momento en el que adquieren las caracteristicas generales que has-
ta la fecha conservan y que rigen el actuar de las autoridades mexicanas en tales
cuestiones. Para ello, se recurre como fuentes principales a los cddigos penales
y sanitarios, y demas disposiciones oficiales federales emitidas durante el perio-
do 1871-1931. Por tanto, la base mayor, por no decir casi exclusiva, de este traba-
jo son fuentes de primera mano cuyo analisis es esencial para identificar la cadena
de eventos y cambios en las normativas nacionales que dieron forma a la politica
juridica y de salud en relacion a los delitos referidos.

El articulo se encuentra estructurado en tres apartados, los cuales marcan las
etapas en las que se contextualiza el surgimiento, desarrollo y consolidacion de las
leyes penales relacionadas con la salud publica. Sobre esto, se plantea una descrip-
cion y analisis cronoldgico debido a dos razones: primera, cuestiones normativas
esto es inevitable y, segunda, que las acciones del gobierno para gestionar y poner
en marcha el sistema politico-administrativo, con este fin especifico, muestra una
tendencia positiva general a pesar del movimiento revolucionario que vivio.

Origen

Durante gran parte del siglo XiXx mexicano —desde la independencia hasta inicios del
Porfiriato— en cuestiones de comercio y uso de lo que hoy se denomina drogas” no hubo

2 Como concepto, el significado de “droga” es multiple, por ejemplo, en el ambito de la medicina en
general, y en la farmacologia en particular, es sindnimo de principio activo o farmaco; también, es el
término mas genérico y neutro para referirse a una larga lista de sustancias legales, asi como prohibidas,
que se usan para fines médicos o recreativos. En el presente trabajo se emplea para referirse a las
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norma o ley federal alguna que las restringiera. Respecto a regulacion de salud lo mas des-
tacado de esa época fueron, por una parte, la creacion en 1841 del Consejo Superior de
Salubridad, autoridad suprema en materia de salud publica hasta ese momento; por otra, la
publicacion de Farmacopea mexicana en 1846 por parte de la Academia Farmacéutica de
la Ciudad de México, obra cuya intencion principal era, ademas de ofrecer un formulario
actualizado de elementos vegetales y quimicos en materia médica, uniformar la metodo-
logia y nomenclatura para preparar medicamentos y de esta manera evitar intoxicaciones
y sobredosis involuntarias (Schifter, 2014, p. 45). No obstante, dada la inestabilidad poli-
tica, economica y gubernamental del primer medio siglo de vida independiente del pais,
poco se pudo hacer para establecer y aplicar normas oficiales generales de salud.

En diciembre de 1871 aparece el primer Codigo Penal de México, el cual, en su
libro tercero, titulo séptimo, trata sobre los “Delitos contra la salud publica”, entre
los cuales contempla la adulteracion de bebidas, comestibles y medicinas con sus-
tancias nocivas a la salud “con tal de alcanzar un lucro indebido”.? Tales acciones,
seguin versa en la parte expositiva del Codigo Penal, se volvieron frecuentes en la
época, por lo que se debia “aplicar un pronto y eficaz remedio, no so6lo con penas
adecuadas, sino haciendo que se examinen constantemente las bebidas y comesti-
bles que se venden”.*

El titulo séptimo, sobre “Delitos contra la salud publica», del codigo referido,
estaba integrado por doce articulos que iban del nimero 842 al 853. El primero de
ellos establecia que quien “sin autorizacidn legal elabore, para venderlas, sustan-
cias nocivas a la salud o productos quimicos que puedan causar grandes estragos,
sufrird una pena de cuatro meses de arresto y una multa de 25 a 500 pesos™. Asi-
mismo, sefiala que recibira la misma pena quien comercie con dichas sustancias sin
la correspondiente autorizacion. El castigo se intensificaba en el caso de duefios de
boticas y droguerias, pues el articulo 844 senalaba que “los boticarios y los comer-
ciantes en drogas que falsifiquen o adulteren las medicinas, de modo que sean no-
civas a la salud, serdn castigados con dos anos de prisiéon”. En el mismo tenor, el
articulo inmediato establecia “El boticario que, al despachar una receta, sustituya
una medicina por otra, altere la recetada o varie la dosis de ella, sufrira la pena de
arresto mayor”. Ademas, el articulo 849 dictaba que “las medicinas, bebidas o co-
mestibles falsificados o adulterados para venderlos, que contengan sustancias no-
civas, se decomisaran en todo caso y se inutilizaran cuando no pueda darseles otro
destino sin peligro”.’

sustancias que el gobierno federal intentaba regular porque consideraba que su uso era potencialmente
peligroso, entre ellas figuraban el opio, la marihuana, la cocaina, la heroina entre otras.

3 Archivo General de la Nacion (AGN). Hemeroteca. Codigo Penal para el Distrito Federal y Territorio de
la Baja California, 1871.

4 Ibid.

3 [bid.
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Delitos contra la salud en México 1871-1931
De la regulacion de ‘sustancias nocivas a la salud’ a la prohibicion de ‘drogas enervantes’

La importancia de estos estos articulos radica en que son la base de las poste-
riores ordenanzas o reglamentos en materia de salud, como lo serdn los codigos
sanitarios. Estaba claro que el punto rector de los “Delitos contra la salud” era la
adulteracion de productos de consumo —medicinales y alimenticios— y que las
disposiciones estaban dirigidas a los expendedores y comerciantes. Cabe hacer no-
tar que el término “sustancias nocivas a la salud” era muy vago, lo que daba cabida
a un sinnumero de elementos, entre los que bien podian figurar aquellos que déca-
das mas tarde se denominardn como drogas “heroicas” y, después, “enervantes”.
El espiritu de tales disposiciones nada tenia que ver con prohibir el consumo de di-
chos productos, sino mas bien, regular y controlar su venta.

Fue a finales del siglo xix cuando aparecieron las primeras regulaciones referen-
tes a la venta de productos medicinales que contuvieran algun porcentaje de ele-
mentos como opio, morfina, belefo, belladona, ldudano, coca, etcétera, pero guia-
das por el mismo principio de regular boticas y droguerias donde se elaboraran y
vendieran tales preparados medicinales. Los motivos de las primeras regulaciones
respondian a la necesidad de generar un control de calidad en los medicamentos,
asegurar que las formulas de elaboracion se respetaran y no a detener el consumo
de dichas sustancias. En términos simples, para las autoridades de la época la pre-
ocupacion principal no eran los consumidores, sino los comerciantes o vendedores
de tales productos, quienes con adulteraciones de éstos pudieran danar la salud del
consumidor.

En 1878 se presenta en la Ciudad de México un reglamento sobre droguerias y
boticas donde se sefialan sanciones para todo establecimiento que realizara ventas
de “medicamentos peligrosos” sin receta médica y que tales preparados médicos
solo podian ser elaborados por un farmacéutico profesional; sin embargo, el enton-
ces Congreso de la Union no lo aprobo porque era contrario a los articulos tercero
y cuarto de la Constitucion de 1857, que establecian la libre productividad de los
mexicanos. Posteriormente, en 1884 el Consejo Superior de Salubridad elabor6 un
segundo proyecto de reglamento sobre expendios de medicinas, en el que insistia
en regular la venta de “sustancias peligrosas” entre las que listaba belefio, bellado-
na, marihuana, toloache, entre otras, pero una vez mas fracaso al no lograr ser si-
quiera sometido a discusion en el Congreso de la Union (Pérez, 2016, pp. 40-42).

En julio de 1891 aparece en el Diario Oficial el primer Codigo Sanitario de México,
integrado por 345 articulos divididos en cuatro libros. El libro segundo, en su capitulo vi,
trataba la “Venta de medicinas y otras substancias de uso industrial en Boticas, Droguerias
y establecimientos analogos”,® y se extendia del articulo 201 al 219. En ellos, se establecia
que no podia abrirse a servicio al publico ninguna botica, drogueria u otro establecimien-

¢ Diario Oficial 15/07/1891, Codigo Sanitario de 1891.
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to donde se expendieran sustancias medicinales sin permiso del Gobierno del Distrito,
previo Informe del Consejo Superior de Salubridad, y que tales establecimientos, sin ex-
cepciodn, debian estar bajo la responsabilidad de un farmacéutico legalmente autorizado.
Se puede decir que el conjunto de articulos de dicho Cddigo plantea una regulacion base
sobre venta de sustancias de uso industrial y “medicamentos peligrosos”. Por ejemplo, el
articulo 208 establece que “los medicamentos peligrosos, simples o compuestos, para uso
de la medicina humana o veterinaria, y que constan en los reglamentos, no podran ven-
derse en cada caso sino por prescripcion escrita y firmada por médico”.” Tal articulo es el
unico que refiere la expresion de “medicamentos peligrosos”, no se menciona en ningun
otro punto y por supuesto no aparece ni se sefiala qué 