RESUMEN

Gestionar la accién coordinada de diversos actores implicados en el proceso innovador y medir
cémo impactan en el desarrollo las redes de agentes locales —en lo que se podria denominar
«regiones innovadoras>»— es un reto acuciante. El objetivo central de este articulo es analizar la
esencia de la innovacion, alojada en las empresas locales manufactureras del estado de Guanajuato,
desde cinco dimensiones: (a) organizacion, sistemas y herramientas, (b) recursos para la innova-
cién, (c) gestion de tecnologia, (d) disefio, y (e) desarrollo de producto. Asimismo, proponer una
tipificacion de las redes de los actores locales implicados en el propésito innovador para vislumbrar
una primera aproximacion de los determinantes del desarrollo territorial a través de los sistemas re-
gionales de innovacién. La metodologia estd basada en el paradigma constructivista, inspirado en el
uso del heuristico de la «Reconstruccién de la totalidad>, partiendo del concepto epistemolégico
de la totalidad, con una estrategia metodoldgica cuantitativa, mediante un analisis de correlacion.
Basado en el supuesto de que en la medida en que las empresas locales manufactureras se organizan
en redes sectoriales/territoriales, hay un incremento significativo en su rendimiento innovador e
impacto en el desarrollo territorial. Trabajo que forma parte de una investigacion holistica sobre los
sistemas regionales de innovacién y su impacto socioeconémico en las pymes locales manufacture-
ras del estado de Guanajuato, México.

Palabras clave: sistemas regionales de innovacién, desarrollo territorial, redes de innovacién tec-
noldgica, regiones innovadoras.

ABSTRACT

To manage the coordinated actions of various actors involved in the innovation process and measuring
how they impact the development of networks of local actors —could be termed “innovative regions” —is
a pressing challenge. The aim of this paper is to analyze on the essence of innovation hosted in local
manufacturing companies in the state of Guanajuato, from five dimensions: () organization, systems
and tools, (b) resources for innovation, (c) management of technology, (d) design and () product
development. Furthermore, to propose a classification of networks of local actors involved in innova-
tion, in order to glimpse a first approximation of the determinants of territorial development through
regional innovation systems. The methodology is developed based on the constructivist paradigm; it was
based methodologically on the «Reconstruction of the Whole>, based on the epistemological concept
of totality, with a quantitative methodological approach, using correlation analysis. Work as part of a
holistic research on regional innovation systems and its economic impact on local manufacturing SMEs
in the state of Guanajuato, Mexico.

Keywords: regional innovation systems, territorial development, innovation technology network, inno-
vative region.
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Algunos retos a los que se enfrentan la economia y la sociedad son los trabajos in-
tensivos en conocimiento y su importancia econémica. Es decir, una de las mayo-
res preocupaciones de las regiones es ser cada vez mds competitivas, siendo un
rasgo distintivo de la competitividad la habilidad para inventar e innovar. Asimis-
mo, la naturaleza de la innovacién implica gestionar la accion coordinada de acto-
res implicados en el proceso innovador y medir como impactan en el desarrollo
territorial las redes de agentes locales, en lo que podria denominarse «regiones
innovadoras>. Por tanto, para proponer alternativas de desarrollo a las empresas
locales manufactureras, con la finalidad de fortalecer su capacidad innovativa, es
imperante analizar su esencia y medir el impacto de los sistemas regionales de in-
novacién en el desarrollo territorial.

Laidea de territorio remite tradicionalmente a dos concepciones basicas: territo-
rio como objeto y territorio como sujeto. Su estudio como objeto refiere el espacio
fisico o material, propio de ciencias como la geografia, la geologia e, incluso, de
disciplinas como la geografia politica. El territorio como sujeto alude ala necesidad
de un territorio como elemento del Estado, como la superficie sobre la cual ejercera
su dominio (suelo, subsuelo, espacio aéreo, mar territorial y plataforma submari-
na). En la investigacion, se plantea una vertiente intermedia, ya que si bien se con-
sidera el territorio como algo cuasi estatico, que puede ser un elemento competiti-
vamente estratégico en la geografia del mercado global, también se asume como
una configuracién en constante cambio, dado que su conformacion es social. Es
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por lo anterior que se retoma la propuesta de territorio como una variable econé-
mica, ya que la naturaleza econdémica del territorio no es simplemente el contexto
que favorece la articulacion de una particular organizacién y dindmica de la activi-
dad industrial. Territorio es la unidad bésica en la cual se organiza la interaccién
entre las relaciones sociales, productivas e institucionales, que se establecen para
lograr con eficiencia y eficacia el proceso de produccién (Cividanes, 2011).

Numerosas interrogantes se plantean: ;se pueden fomentar territorios innova-
dores a partir de empresas innovadoras? ;Cudl es el rol de las redes de los agentes
locales en la competitividad de las organizaciones? ;Hay una relacion significativa
entre la capacidad innovativa en las organizaciones y ser parte de un sistema de
innovacién local o regional? Lo anterior nos conduce a nuevas interrogantes: ;cuél
esla esencia de lainnovacion en las empresas locales manufactureras del estado de
Guanajuato? En particular, ;cudles son las dimensiones desde las que puede anali-
zarse? ;Como se tipifican las redes de los actores implicados en el propésito inno-
vador de las empresas locales manufactureras de Guanajuato?

El objetivo central de este articulo es analizar la esencia de la innovacidn, aloja-
da en las empresas locales manufactureras del estado de Guanajuato, desde cinco
dimensiones: (a) organizacién, sistemas y herramientas, (b) recursos para la inno-
vacién, (c) gestion de tecnologia, (d) disefio, y (¢) desarrollo de producto. Asimis-
mo, proponer una tipificacién de las redes de los actores locales implicados en el
propdsito innovador para vislumbrar una primera aproximacién de los determi-
nantes del desarrollo territorial a través de los sistemas regionales de innovacion,
con la finalidad de aportar a los enfoques interactivos actuales y proporcionar me-
canismos referentes en estudios empiricos sobre los sistemas regionales de innova-
cién y desarrollo territorial.

Con ese propdsito, el trabajo se estructura de la siguiente manera: primero, se
presenta una breve reflexion acerca del concepto innovacién y sus dimensiones de
andlisis, enseguida del concepto sistemas regionales de innovacién. Después, y como
nucleo del trabajo, se elabora un anilisis entre indicadores de innovacién, partien-
do de la georreferencia de la investigacién, centraindose en la manera en cémo eje-
cutan sus procesos de innovacién las empresas locales del estado de Guanajuato.
Se selecciond como universo de observacion las empresas locales manufactureras
de seis actividades industriales. La distribuciéon muestral fue proporcional, segun
su aportacion al PIB estatal de cada una y se considerd un tipo de escala ordinal.
Por ultimo, aparecen los resultados. La propuesta metodolégica no sélo destaca la
importancia del factor de produccién de conocimiento como parte de los procesos
de innovacién regional, sino que ofrece a las organizaciones un marco analitico
alternativo a seguir, mediante una aproximacion de los determinantes del desarro-
llo holistico de las empresas locales manufactureras del estado de Guanajuato, a
través de los sistemas regionales de innovacion.
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INNOVACION Y SUS DIMENSIONES DE ANALISIS

Adam Smith (1776, citado por Langlois y Robertson, 2000) visualizé la innova-
cién como un factor determinante para fortalecer la productividad de los trabaja-
dores. Un siglo después, Carlos Marx (1861, citado por Vence, 1996) asevera que el
capitalista no podria sobrevivir sin innovar sus medios de produccidn, y su activo
mads rentable era su habilidad para avenir la acumulacién de capital con un flujo
continuo de innovaciones. En el siglo xx, Schumpeter (1934), en su teorfa del de-
sarrollo econémico, introdujo dos temas fundamentales sobre innovacion en las
empresas: (@) la innovacién como un factor primordial del desarrollo econémico,
debido a que facilita el crecimiento y la prosperidad empresarial, y (b) la innova-
cioén que requiere de actos emprendedores y de esfuerzos que rompan la estética
econdmica, proceso disruptivo que denomina proceso de la destruccion creadora.

Se entiende por innovacion una idea nueva hecha realidad o llevada ala practica
y que implica invenciones y descubrimientos, aplicados al perfeccionamiento o
surgimiento de soluciones a problemas humanos o a propuestas de la sociedad
(Dussauge, 1997). La innovacién tiene dos dimensiones: la invencién y el descu-
brimiento. Se considera una invencion si se parte de una creacién que se reconoce
hasta entonces inexistente. A diferencia de lo anterior, un descubrimiento es algo
que ya existe y que alguien tiene la capacidad de identificarlo, analizarlo y hacer
que la sociedad lo identifique como algo que ignoraba.

Respecto a la clasificacion de las innovaciones, el grado de originalidad es una
de las tipologias mas propaladas, en la cual la innovacién puede ser: (a) incremen-
tal o (b) disruptiva (Schumpeter, 1934). Las innovaciones disruptivas suponen
una ruptura inopinada (breakthrough, en la terminologia inglesa) respecto al esta-
do anterior. A diferencia de las innovaciones incrementales, formadas por mejoras
de los productos y procesos ya conocidos, las innovaciones disruptivas generan
cambios radicales en los resultados, que tienen su origen en el progreso de la cien-
ciay la tecnologia. Por otra parte, la innovacion incremental se concentra en la re-
duccién de costos, motivada por las necesidades del mercado. La ocDE (2005) la
tipifica en:

1. Innovacion en productos. Es la introduccién de un bien o servicio que es nuevo o sig-
nificativamente mejorado respecto a sus caracteristicas o usos. Esto incluye mejoras
significativas en especificaciones técnicas, componentes y materiales, software incor-
porado u otras caracteristicas funcionales.

2. Innovacién en procesos. Es la integracion de un nuevo o significativamente nuevo mé-
todo de produccién o de distribucién. Esto incluye cambios significativos en técni-
cas, equipos o software.
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3. Innovacién en métodos de mercadeo. Es la integracion de un nuevo método de mer-
cadeo que involucra cambios significativos en el disefio del producto o empaque, la
promocién del producto, la plaza del producto o el precio (Cambios en las 4 P’s).

4. Innovacién organizacional. Es la integracion en la organizacién de un nuevo método
organizacional en las pricticas de una empresa, organizacion del lugar de trabajo o
relaciones externas.

Empero, para la investigacion se toma la definicién de la norma mexicana NMX-
GT-001-IMNC-2007 (Instituto Mexicano de Normalizacién y Certificacion, 2007),
considerando la innovacién como el «Proceso (3.1.4) dirigido a un mercado bajo
un enfoque de negocio que detecta oportunidades y capacidades organizacionales
(3.1.5) para generar productos, procesos (3.1.4) y servicios novedosos aceptados
por los consumidores», y se determinan como dimensiones de anlisis: (a) organi-
zacion, sistemas y herramientas, (b) recursos para la innovacion, (c) gestion de tec-
nologia, (d) disefio de productos, y (¢) desarrollo de productos. Estas dimensiones
se analizan desde una perspectiva territorial. Por ello, en la siguiente seccion se pre-
senta el marco de referencia desde los sistemas regionales de innovacion.

Asimismo, en la investigacion se considera que el medio innovador es el cimien-
to paraentenderlos conceptosinnovaciényregiéninnovadora (Méndez,2000:27).
Se parte de la concepcion de sistemas y subsistemas que propone la teoria general
de sistemas, pues se facilita la descripcién de innovacién desde distintas dimensio-
nes y entornos. De manera adicional, estos mismos medios innovadores se conec-
tan con la investigacion sobre desarrollo local, en gran medida por las caracteristi-
cas del entorno, en la gestion de la innovacion. Esto peculiarmente ocurre en
micros, pequenas y medianas empresas, las cuales, para innovar, operan modelos
de innovacién abierta! (Alvarez-Castafién y Lépez-de-Alba, 2010).

SISTEMAS LOCALES Y REGIONALES DE INNOVACION

Una serie de detonantes en los aios setenta, principalmente en Japén y Estados
Unidos, evidenciaba el desarrollo econdmico basado en formas nuevas de adminis-
trar y organizar el trabajo mas alld de las propuestas fundamentadas exclusivamen-
te en las actividades de I+D (Nonaka y Takeuchi, 1995). En los ochenta, influidos
por el auge de las tecnologias de informacion y comunicaciones, se proponian nue-
vos modelos para el desarrollo industrial, las cuales lograban impactar en el desa-
rrollo socioeconémico de sus regiones de influencia (Mowery y Rosenberg, 1998).

! Lainnovacién abierta consiste en la combinacién de ideas internas y externas sobre procesos, productos

o servicios, asi como de rutas internas y externas para llevar al mercado dicha innovacién y asi avanzar
en el desarrollo de nuevas tecnologfas.
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En esta vision holistica se encauzaron nuevos planteamientos de abordaje acer-
ca de los procesos de generacion y difusion de conocimientos, que defendian la
premisa de que la innovacién estd intimamente ligada a las interacciones de diver-
sos agentes locales que provocan nuevas formas de generacion de conocimiento
(Sabato, 1975; Freeman, 1975; Etzkowitz y Leydesdorff, 2000; Kline y Rosenberg,
1986, entre otros) y se proponen analisis multidimensionales en las fuentes de in-
novacién (Kline y Rosenberg, 1986).

Un modelo propuesto para responder estos cuestionamientos es el de Sistemas
Nacionales de Innovacién (Freeman, 1987), cuyo rol es la difusién de nuevos co-
nocimientos cientificos y tecnoldgicos, mediante las interacciones de una red de
organizaciones publicas y privadas, en atencion a un mercado cada vez mas globa-
lizado y competitivo, pues hay evidencia empirica de que la correlacion entre inno-
vacién y éxito organizacional es muy alta y positiva (Thornhill, 2006; Bhaskaran,
2006; Douglas, 2003; Hoskisson, 1993, entre otros).

Los pilares estratégicos de los Sistemas Nacionales de Innovacién son: 1) el
proceder de la innovacién, 2) la relevancia de los sistemas de aprendizaje organiza-
cional, 3) el rol de las organizaciones participantes, debido a que la mezcla adecua-
da delasinteracciones de dichos pilares puede encaminar rdpidamente al progreso
de un pais, aun con recursos limitados, o bien la mezcla errénea llevarlo a la pérdi-
da de sus recursos abundantes (Freeman, 1995). Asimismo, el hincapié en la rele-
vancia del aprendizaje interactivo, como parte de un sistema inminentemente so-
cial, fue introducido en el modelo por Lundvall (1992), evidenciando la relevancia
de la idiosincrasia de cada pais en el disefio y desarrollo de su sistema nacional de
innovacion.

Elinicio de los estudios acerca de los sistemas de innovacion enfatizé en el dm-
bito nacional, por la relevancia, en aquellos momentos, de la regionalizacién y glo-
balizacién como dmbito de analisis, aunado a que estos modelos detonan en paises
capitalistas (Buesa, Navarro y Heijs, 2007). Entre los argumentos que sustentaban
dichos dmbitos de andlisis se planteaban las diferencias culturales, politicas y de
los actores de la innovacién entre los distintos paises, aun cuando esto implicaba
que si los paises eran pequenios, centralizados y en términos generales homogé-
neos, esto funcionaba. Empero, si estas condiciones se modifican, se podria consi-
derar que un ambiente nacional puede constituirse de varias regiones, enfatizando
el dmbito de analisis al terreno regional, enfoque que ha sido abordado por innu-
merables autores, entre otros Cocke, Uranga y Etxebarria (1998), Cocke y Heiden-
reich (1998), Asheim e Isaken (1997 y 1999), Cocke (2001) y Asheim y Getler
(2005); podria sugerirse que es un apartado del propio nacional. Los dos enfoques
son complementarios, encontrando su utilidad en funcién de lo que se pretenda
resolver.

Este modelo sigue siendo impulsado y aplicado en diversos ambientes politi-
cos y académicos, e incluso en organismos como la 0cDE o la Comisién Europea
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(Sharif, 2006). Esas aplicaciones han ocurrido en multidimensiones y multini-
veles, entre los que destacan: (1) los sistemas regionales de innovacién (Cooke,
1992, entre otros), (2) los sistemas sectoriales de innovacién (Breschi y Maler-
ba, 1997, entre otros), y (3) los clasteres o polos de innovacién (Porter, 1998,
entre otros), que convergen en que la innovacion es resultado de una interac-
cién dindmica que provoca stocks y flujos de conocimiento organizacionales
que incrementan su capacidad innovativa.

En esta investigacion se toma como referente teérico los Sistemas Regionales
de Innovacidn, cuya caracteristica diferenciadora con los Sistemas Nacionales de
Innovacién es la dimensidn espacial, aun cuando pareciera controvertida la deli-
mitacién geografica en un entorno globalizado (Lundvall et al., 2002). Un sistema
regional de innovacién se considera como el cimulo de organizaciones que en un
contexto interactuan entre si, con el objeto comtin de asignar recursos a la ejecu-
cién de actividades de I+D, que propicien la generacion y difusion de conocimien-
tos para fomentar y fortalecer el desarrollo socioecondémico de las regiones. Se re-
conoce que el concepto sistema de innovacién queda incrustado territorialmente en
el presente trabajo al pretender determinar cémo impactan las redes de agentes
locales, en lo que se podria denominar regiones innovadoras.

El enfoque regional enfatiza en la concentracion de actividades innovadoras, en
determinados territorios, y deja evidente el impacto de la proximidad territorial en
los procesos de innovacién, de manera que se consideran cuatro agentes en los
sistemas regionales de innovacién:

1. Los sectores productivos. Cada uno de ellos es un cumulo de empresas.

2. Laacademia, centros de investigacion e instituciones de educacién superior, publicas
o privadas.

3. Infraestructura territorial. Que facilite el desarrollo de conocimientos e incentive las
actividades de I+D.

4. Politicas publicas. Que incentiven las interacciones entre todos los agentes, en pro
del desarrollo regional sustentable.

Segun Palacios (1993), el concepto regién comparte dos acepciones fundamen-
tales. La primera refiere la nocion abstracta de un dmbito en cuyo interior se cum-
plen ciertos requisitos de semejanza u homogeneidad. Enla segunda, el concepto se
utiliza para identificar porciones determinadas de la superficie terrestre, definidas a
partir de criterios especificos y objetivos preconcebidos, los cuales pueden provenir
de las ciencias naturales o de las ciencias sociales. Es desde el segundo criterio que
se pretende el analisis, ya que a partir de las determinaciones sociopoliticas es como
se concibe que una regién debe tener sentido y existencia; es decir, que el conglo-
merado humano es el que da forma y extensién a la escala territorial (Palacios,
1993). A pesar de considerar consistentes las propuestas que han aparecido sobre el

DESARROLLO TERRITORIAL A TRAVES DE LOS SISTEMAS REGIONALES DE INNOVACION. EL CASO DE GUANAJUATO, MEXICO

Lorena del Carmen Alvarez Castanén / Juan Antonio Rodriguez Gonzélez (pags. 12-35)



DESARROLLO TERRITORIAL A TRAVES DE LOS SISTEMAS REGIONALES DE INNOVACION. EL CASO DE GUANAJUATO, MEXICO

Lorena del Carmen Alvarez Castanén / Juan Antonio Rodriguez Gonzélez (pags. 12-35)

estudio de laregion, son escasas las que pretenden explicarlo dindmico que sonlas
relaciones socioecondmicas en el territorio; mientras algunas han privilegiado as-
pectos geogréficos, otras enaltecen aspectos politicos, como seria el caso de la Es-
cuela Alemana.

Una corriente que ha tenido gran aceptacion es la propuesta de la Escuela Fran-
cesa: homogeneizando, polarizando o planificando el territorio a partir de deter-
minados criterios. De manera paradéjica, muy pocos de los criterios utilizados en
ambas posturas se han enfocado a fenémenos propiamente sociopoliticos o cultu-
rales, ademads de que por lo regular lo hacen desde una vision de arriba hacia abajo.
Por ello, surgen otras propuestas para el andlisis de la region, desde la perspectiva
de abajo hacia arriba:

1. La Region Espacial, que define como dmbito territorial de una relacién social el seg-
mento de territorio que incluye la localizacién de los agentes y medios directamente
acoplados por la relacién.

2. La Escuela Argentina y su Region Integral, en la cual se reconoce que cada sociedad
organiza su espacio y le imprime una configuracién especifica.

3. La propuesta de historiadores mexicanos, denominada Region Histérica, en la cual
se dirige el andlisis a las fuerzas econémicas, sociales y politicas que determinan la
forma y el cardcter de las regiones a través del tiempo.

Empero, a diferencia de lo que la literatura sugiere, la interaccién de una organi-
zacion con una red no deberia considerarse una panacea para transformar dichas
organizaciones y garantizar el éxito de su capacidad de innovacién (Freeman,
1975; Etzkowitz y Leydesdorff, 2000; Kline y Rosenberg, 1986; Porter, 1998; Le-
ydesdorff y Meyer, 2006, entre otros). Sin embargo, es relevante considerar lo que
esas interacciones pueden o no alcanzar en cada organizacion, por lo que el equili-
brio debe ser regional, sectorial y territorial. Por ello, la region de incumbencia en
la investigacion se describe en la siguiente seccion.

GEORREFERENCIA DE LA INVESTIGACION

Laregion de incumbencia en la investigacion se ha configurado como una conti-
nuidad territorial altamente competitiva, debido a su localizacion estratégica en
el centro del pais y sus redes de comunicacion, en especial por su infraestructura
vial, ya que el estado de Guanajuato es uno de los pocos en el pais que es cruzado
por las dos principales carreteras federales. Otro aspecto locacional de importan-
cia para las trasnacionales de paises desarrollados que se asientan o pretenden
hacerlo en la regién es su infraestructura ferroviaria. La region tiene dos de los
tres «puertos secos> del pais; uno en Celaya y otro en Silao. Asimismo, la region
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cuenta con conectividad con los principales nodos comerciales e industriales na-
cionales (Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey).

El estado de Guanajuato, sin embargo, ademds de enfrentar los retos naturales
de operar en una economia global de conocimiento, posee caracteristicas que lo
hacen diferente al promedio de entidades federativas en México. Entre esas carac-
teristicas, podria considerarse que es la séptima economia del pais y sexta en unida-
des econdmicas con grandes retos por resolver. Segtin la Secretaria de Desarrollo
Econémico (2011), operan nueve actividades productivas: alimentos, artesanal,
automotriz y autopartes, calzado, comercio, construccién, metalmecanico, mine-
ro, textil y confeccion.

En la diversificacion econdémica del estado se involucran sectores productivos de
alto contenido tecnoldgico. Guanajuato tiene una posicion competitiva relevante
en la manufactura de electrodomésticos y en la fabricacién de automéviles y auto-
partes.” También se ha destacado en sectores tradicionales, como el de calzado,?
pues en el estado se encuentran entre 2 061 y 2 848 empresas, de las cuales 90% son
micro y pequenas, las cuales se ocupan 68% de la produccién nacional -mas de 146
millones de pares de zapato-, lo que conforma un sistema de innovacién regional
en un radio de menos de veinte kildmetros a la redonda. Ahora bien, el tercer sector
aporta 58.9% al P18 del estado y el sector secundario 36.4% del total.

El censo de unidades econémicas (INEGI, 2009) da cuenta de aproximadamen-
te 240 000 unidades econdémicas en el estado. De ellas, 95.5% son micro y 3.5%
pequefias empresas, las cuales tienden a tener un elevado grado de vulnerabilidad,
debido a problemas de inactividad y rezago tecnoldgico, caracteristicas que pare-
cieran alejarlos, dia a dia, de la competitividad (Corona, 2005). El Consejo Nacio-
nal de Poblacién ubica a Guanajuato en el décimo cuarto lugar de marginacioén a
nivel nacional, con un indice de marginacién medio (conaPo, 2005). Es el quinto
estado con menor escolaridad; en promedio, 7.2 anos de estudio.

Cabe destacar que la desigualdad sigue creciendo exponencialmente entre los
municipios y localidades del estado de Guanajuato; segun el censo de unidades
econdmicas (INEGI, 2009), 80% de las unidades econémicas operan en 20% de los
municipios, lo cual sugiere que la polarizacién socioeconémica, lejos de disminuir,
se estd incrementando.

Ante este panorama socioecondémico tan complejo, las empresas locales manu-
factureras deben enfrentarse a la necesidad de concretar cambios estratégicos
que les aseguren el éxito en su busqueda del incremento de la competitividad, la

2 Sistema de Innovacién Regional que se visualiza fortalecido con la llegada de nuevas companias mul-

tinacionales, como Mazda (en el municipio de Salamanca), Honda (en el municipio de Celaya) y Volk-
swagen (en el puerto interior en el municipio de Silao), con decisiones politicas que parecieran buscar la
equidad municipal, por la distribucién geografica de las mismas.

El sector calzado tiene una composicién peculiar, porque es una industria que genera alrededor de 266
000 empleos, distribuidos en 4 100 fabricas de calzado, aproximadamente. Es una industrial altamente
concentrada por entidad federativa; 63% de ella se encuentra en Guanajuato, 16% en Jalisco, 11% en el
Valle de México y el resto en diversas entidades federativas.
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plasticidad y adaptacién a las realidades cambiantes del siglo xx1, caracteristicas
indispensables para alcanzar sus logros.

Una premisa estratégica para la investigacion es la consideracién de los medios
innovadores como parte fundamental de la misma innovacién. Por ello, podria
asumirse que es una conexion natural entre innovacion, sistemas regionales de in-
novacion y territorio y que pueden identificarse los lugares donde detona con mayor
intensidad la innovacién (Méndez, 2000). De manera empirica, se podria asumir
como medio innovador en Guanajuato las redes de cooperacion I+D, denominadas
redes de innovacion tecnolégica,* que interactuan desde diversas dimensiones:

1. Territorios homogéneos desde distintas perspectivas, econdmicas, culturales y de
identidad, entre otras.

2. Agentes de cambio, que podrian ligarse a la academia, gobierno y sectores productivos.

3. Tecnologia, implicando infraestructura, pero también cohesion social, cultura e
identidad, entre otros.

4. Por ultimo, el proceso de gestién de conocimiento, que involucra los flujos y stocks de
los mismos.

Estas Redes de Innovacién Tecnoldgica pretenden coordinar a los agentes que
intervienen en un sistema de innovacion regional, 21 de ellas asociadas a sectores
productivos y la ltima asociada a un territorio, la zona metropolitana Laja-Bajio
(cuadro 1). Expuesto lo anterior, es relevante acercarse a la aproximacion territo-
rial de los sistemas regionales de innovacién, dado que esto supone una atmosfera
de andlisis para comprender la experiencia guanajuatense y posteriormente propo-
ner los determinantes del desarrollo territorial. Esas redes operan en un ecosiste-
ma de innovacion, esbozado en el Plan Estatal de Ciencia y Tecnologia Guanajua-
t0 2030 (PECS.T Gto. 2030).°

*  Segtin Alvarez-Castafién y Rodriguez-Estrada (2011), las Redes de Innovacién Tecnolégica, modelo

de cooperacion impulsado por el gobierno estatal, se tipifican en:
1. Redes tematicas, las cuales pretenden establecer las bases de la infraestructura tecnologica
en sectores productivos especificos. Son 13 redes temdticas, entre ellas: agricultura protegida,
hidroponia fresas, producto frijol, calzado especializado, textil y de la confeccién, cerdmica y
artesanias, entre otras.
2. Redes transversales. Pretenden detonar soluciones de alta tecnologia aplicables a cualquier sector
productivo. Son ocho redes transversales: biomecdnica, optomecatronica, energias renovables, agua,

aire, tecnologia quimica, desarrollo econémico y el consorcio del conocimiento.
El ecosistema de innovacién estatal se encuentra esbozado en el Plan Estatal de Ciencia y Tecnologia
Guanajuato 2030 (PEcyT Gto. 2030), cuyos rasgos generales son presentados por el Observatorio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Guanajua-
to. En <http://octi.guanajuato.gob.mx/octigto/formularios/ideasConcyteg/Archivos/11022006_PE-
CYTGTO_2030.pdf>.
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CUADRO 1

Redes de Innovacién Tecnoldgica que operan en el estado de Guanajuato

RED TEMATICA

RED TRANSVERSAL

2006. Asociacion Regional Textil y de la Confeccion, Ac
(ARTE) - Irapuato

2006. Centro de Innovacién Tecnoldgica de Calzado
Especializado del Estado de Guanajuato, Ac (CITCE) —
Léon

2006. Centro de Innovacién Tecnoldgica en Cerdmica y
Artesanfas del Estado de Guanajuato, Ac (c1Tca) - San
Miguel de Allende

2006. Centro de Innovacién Tecnoldgica de la Industria
Textil y de la Confeccién del Estado de Guanajuato, AC
(crrrTEC) — Moroleén

2006. Centro de Integracion de la Industria Automotriz del
Bajio, Ac (c11aB) - Silao

2006. Centro de Innovacién Tecnoldgica en Nopal, Tuna y
Xoconostle del Estado de Guanajuato (CITENTUX)

2006. Centro de Innovacién Tecnoldgica para el Cultivo
del Chile del Estado de Guanajuato, Ac (CITECH) - Celaya

2007. Hidroponia Fresas Irapuato, AC (HIFRESI) — Irapuato

2007. Unidad de Innovacién Tecnoldgica del Sistema
Producto Frijol Guanajuato, Ac (urt-Frijol) — Celaya

2007. Centro de Innovacidn para la Prevencion y Atencién
Integral de la Diabetes Mellitus, Ac (c1pAIDIM) — Leén

2008. Red de Innovacién Tecnolégica en Agricultura
Protegida, Ac (rrTAP) — Valle de Santiago

2008. Centro de Innovacién Tecnoldgica del Consejo
Estatal de la Industria Metalmecénica, Ac (CIT-CEIM) —
Salamanca

2008. Centro de Diseno y Moda Textil de Moroledn, Ac
(cEMOTEX) — Moroleén

2009. Centro de Innovacién en Tecnologia de la
Construccién, Ac (crTco) - Leén

2006. Centro de Integracion
Tecnolédgica en Energia Renovable, Ac
(crTER) - Ledn

2006. Centro de Innovacién
Tecnolégica en Optomecatrénica del
Estado de Guanajuato, Ac (crTom) —
Ledén

2006. Centro de Innovacién en
Tecnologia del Agua, Ac (CITAG) -
Leén

2006. Centro de Innovacién en

Tecnologia del Aire, Ac (crTA) - Celaya

2007. Centro de Innovacién en
Tecnologia Quimica, AC (CINTEQUIM)
—Ledén

2008. Red de Innovacién en Desarrollo
Econdmico y Productivo, Ac
(cepePRO) — San Miguel de Allende

2008. Centro de Innovacién
Tecnoldgica en Biomecanica del Estado
de Guanajuato, Ac (ciTBIOM) — Ledén

2010. Consorcio del Conocimiento,
Ac - Celaya

Fuente: Alvarez-Castaidén y Estrada-Rodriguez (2011).
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ANALISIS DE LA INNOVACION EN EMPRESAS MANUFACTURERAS LOCALES
DE GUANAJUATO

La metodologia estad basada en el paradigma constructivista, inspirado en el uso del
heuristico de la «Reconstruccién de la Totalidad>» (Paramo, 1999),° partiendo del
concepto epistemoldgico de la totalidad, con una estrategia metodolégica cuantitati-
va, mediante un andlisis de correlacién, asi como de una serie de heuristicos que
ayudan a comprender la realidad, tan compleja, que se pretende estudiar. Se parte del
concepto epistemologico de la totalidad, a partir del cual se establece el 4ngulo de
investigacion que emerge del hecho social, acotando de esta manera la totalidad dela
realidad que se quiere reconstruir, para lo cual se reflexiona sobre la esencia de la in-
novacion alojada en las empresas locales manufactureras de Guanajuato.

Siguiendo la estrategia del uso critico de la teoria propia del paradigma metodo-
légico constructivista en el que se basa la investigacion, se parte de que la teorfa —
sobre los planteamientos acerca de la innovacién y sus dimensiones, asi como de
las interacciones, en red entre diversos agentes locales— es una guia valida y confia-
ble para el estudio de la gestion de las organizaciones y de regiones, ya que ofrece
argumentos tedricos validos que pueden aplicarse a la investigacion desde diversas
perspectivas, basado en el supuesto de que en la medida en que las empresas loca-
les manufactureras se organizan en redes sectoriales/territoriales, hay un incre-
mento significativo en su rendimiento innovador e impacto en el desarrollo local.

Como se menciond, la estrategia de muestreo es aleatorio estratificado, pues es
un muestreo que se utiliza cuando la poblacién estd constituida en estratos o con-
juntos de poblacion heterogéneos respecto a la caracteristica que se estudia. Esta-
disticamente, las actividades industriales del estado son la unidad grupal que
mejor preserva la homogeneidad del universo de observacién. Ahora bien, en cada
actividad industrial se extrae una muestra por el procedimiento de muestreo
aleatorio; el numero de empresas de cada estrato o colonia se elije por paridad o
proporcionalidad, segtin su aportacion al P18 estatal. De las nueve actividades pro-
ductivas del estado sélo se consideran seis de ellas: alimentos, artesanal, automo-
triz y autopartes, calzado, metalmecanico, textil y confeccion.

La muestra n se obtiene con la ecuacion de poblaciones infinitas o finitas, a par-
tir de la distribucion normal de probabilidad. La manera de determinar el tamano

¢ «Todox es una forma de acotar o recortar la realidad para construir el objeto de estudio. Ese «todo>

es el elemento integrador de las partes, pues de la totalidad se debe construir el conocimiento, sin de-
jar fuera partes significativas de la realidad. Popper (Kossik, 1967, citado por Pdramo, 1999), afirma
que este concepto representa un heuristico metodolégico importante, ya que ayuda a explicar cémo
un fenémeno especifico tiene una estructura organizada. Adicionalmente, Zemelman (1987) reconoce
como inicio la totalidad concreta y las opciones que se abren para proponer estructuras racionales que
conectan empiricamente con la realidad. Siendo la totalidad un eje como fundamento epistemoldgico
para organizar el razonamiento analitico es, ademds, una apertura a la realidad. La delimitacién de cam-
pos de observacion, a partir de la reconstruccion de la totalidad, se conceptualiza como una «aprehen-
sién>, que no es una explicacion, sino que sirve para definir los cimientos de posibles teorizaciones.
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de la muestra n empresas se calculd con la finalidad de garantizar estimaciones con-
fiables y precisas. El célculo se hizo mediante la siguiente ecuacion:

Il empresas = P (l-p) I: Z a/2/e]2 DEFT,

Donde:

" N empresas es el tamafio de la muestra

" pesun porcentaje de interés que se desea estimar, en el universo de observacion bajo
estudio

" erepresenta la precision del estimador o error muestral

= Za/2 esla cantidad asociada a la confianza (100—a) de los estimadores, usando una
distribucién normal N(0,1)

= DEFT es el efecto del disefio de un muestreo estratificado

Para esta investigacion, se definen los siguientes criterios: p = 0.5, e = 0.10,
DEFT =3y Za/2=1.96,lo que corresponde a un nivel de confianza de 95%, obte-
niendo el tamano de muestra de 288 empresas de manufactura locales del estado
de Guanajuato.

Se construye el instrumento de medicién, considerando en la variable innovacién
una escala de tipo ordinal, con 33 tépicos que integran un proceso de innovacion:

. Organizacidn, sistemas y herramientas
. Recursos para la innovacién

. Gestion de tecnologia

. Disefio de producto

. Desarrollo de producto

LA W~

En cada tépico se disefaron las preguntas esperando una respuesta de escala
ordinal, analizada después en porcentaje. Tomando como base dicho porcentaje,
se calculé una media geométrica que permitié determinar el nivel o grado de inno-
vacién de cada empresa analizada. La media geométrica es uno de los nimeros
artificiales que creamos para representar un conjunto de nimeros. En especifico,
la media geométricadea, a,, a,,..., a_estd dada por

Vap sap* .+an

Para medir lo referente a organizacidn, sistemas y herramientas, se considera-
ron los siguientes indicadores:

1. Disenadores e ingenieros que acceden al cap (disefio asistido por computadora).
2. Productos en la base de datos del cAD o en bases de datos técnicas.
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A W

LA W~

—~

. Productos fabricados con sistemas avanzados de configuracién de productos.
. Productos fabricados en procesos spc (control estadistico de procesos).
. Equipos o proyectos que se hacen empleando técnicas de disefio robusto (Métodos

de diseiio de experimentos, Anélisis Modal de Fallos y Efectos, Anilisis de valor,
Analisis funcional, etcétera).

. Disenadores e ingenieros con formacion en diseno para fabricacion.

En cuanto a los recursos para la innovacion, se cuantifica:

. Proyectos atrasados o cancelados por falta de recursos humanos.

. Personal en el desarrollo del producto que trabaja en més de una funcién.
. Proyectos atrasados o cancelados por falta de financiamiento.

. Gastos de I+D sobre valor agregado, y

. Personas dedicadas a I+D sobre plantilla media.

Para medir el proceso de gestion de tecnologia, se considera:

. Numero de registros de propiedad industrial registradas en los ultimos tres afios.
. Proyectos de I+D que han generado nuevos productos o procesos.
. Numero de proyectos en colaboracion con centros de investigacion o instituciones

de educacién superior.

. Costo de adquisicion de tecnologia.
. Proyectos fallidos: % de proyectos, % de gastos de I+D, % de proyectos cancelados

demasiado tarde (después de invertir 50% o mas del valor del proyecto).

. Costo-Beneficio de proyectos de I+D completados.
. Numero de proyectos integrados en el extranjero que implican transferencia de tec-

nologia.

Ahora bien, la cuantificacion de disefio de producto se realiza considerando:

. Numero de ideas de nuevos productos e ideas de mejora de productos evaluados el

ano anterior.

. % de ventas/beneficios de los productos introducidos en los tltimos tres/cinco afos.
. % de ventas/beneficios de los productos con mejoras significativas en los ultimos

tres/cinco afos.
Ntmero de generaciones de productos contempladas en el horizonte de planificacion.

. % de participacion en el mercado.
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En cuanto al desarrollo de productos, se cuantifica:

. Periodo de lanzamiento al mercado: desde el concepto hasta el lanzamiento y tiem-

pos para cada fase (concepto, disefio, prototipado, produccién inicial, lanzamiento).

. Coeficiente de variacion del tiempo de retraso.

. % de proyectos que exceden la fecha de compromiso que se habia previsto.

. Coeficiente de variacién entre mejoras o rediseiios del producto.

. Resultados del producto: costo, nivel tecnolégico, calidad, rentabilidad, nivel de ven-

tas, cuota del mercado y grado de satisfaccion de nuevos clientes.

. Parametros del proceso: costo, calidad, productos en fabricacién y tiempos de fabri-

cacion.

. Numero de procesos nuevos o mejoras significativas de procesos en el aflo anterior.
. Numero de acciones preventivas y de mejora propuestas/nimero de acciones co-

rrectivas ejecutadas.

. Numero de acciones preventivas y de mejora ejecutadas/numero de acciones correc-

tivas ejecutadas.

Por otro lado, se hace estadistica descriptiva de la informacién proporcionada

por el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Guanajuato (CONCyTEG)
sobre los proyectos financiados por el Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion
Cientificay Tecnoldégica Conacyt/Gobierno del Estado de Guanajuato, que se pre-
senta a continuacion.

En los ultimos, cinco afos, el nimero de proyectos de innovacion tecnoldgica

ejecutados en empresas locales del estado ha tenido un crecimiento anual prome-
dio de 60.14%’ (figura 1).

7

Se considera una fuente de referencia relevante la informacién de proyectos de innovacién tecnol6gi-
ca ligados al Conacyt o CONCyTEG. Sin embargo, se estd en proceso de levantamiento de informacion
directamente con las unidades de andlisis, pues también es relevante el nimero de empresas que logran
sus proyectos sin vincularse con estas instituciones.
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FIGURA 1
Comportamiento de los proyectos de innovacién tecnoldgica de las
empresas locales manufactureras del estado

2006 2007 2008 2009 2010
Ejercicio

Fuente: Elaboracién propia, con datos proporcionados por el CONCYTEG.

En cuanto a las temdticas de los proyectos de innovacién tecnolégica (figura 2),
el énfasis se halla en cuestiones de energia, tanto eficiencia energética como en
energias renovables; uno de cada cuatro es proyecto de energia. Sin embargo, enlo
que refiere a medio ambiente y recursos naturales, es la temdtica menos relevante
para los empresarios; solo seis de cada cien proyectos tienen por objetivo lograr la
competitividad en armonia con el medio ambiente y el cuidado de los recursos
naturales.
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FIGURA 2
Proyectos por drea temdtica
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Fuente: Elaboracién propia, con datos proporcionados por el CONCyTEG.

Ahora bien, de los proyectos de tecnologias de informacién y comunicaciones,
uno de cada cinco es de este tipo. Cabe resaltar que el comportamiento de esta li-
nea temdtica tiene una tendencia claramente ascendente. En cuanto a productos
con alto contenido tecnolégico, uno de cada cinco proyectos es para el disefio, de-
sarrollo e implementacion de productos.

Para evaluar el crecimiento econdémico de los territorios de influencia de los siste-
mas regionales de innovacién en Guanajuato, se definen diez indicadores: (1) nivel
de inversion en 1+D, (2) creacién de empleos, (3) nuevos productos, (4) nuevos proce-
sos, (5) empresas integradas a la red, (6) empresas acreditadas en el RENIECYT,® (7)
proyectos generados, (8) proyectos vinculados, (9) proyectos financiados, y (10) re-
gistros de propiedad industrial gestionados. Al analizar estos indicadores, se encuen-
tra una actividad relevante en los tltimos anos, en sus territorios de influencia, que
podria resumirse en cuanto a proyectos I+D+i gestionados por las RITs; mas de 50%
de ellos han sido financiados, en diversas proporciones, a fondo perdido, lo que
equivale a mas de siete millones de délares. La actividad de I+D, en 23% de dichos

¢  El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia acredita a las instituciones y empresas con actividades

cientificas y tecnologicas, a través de un registro denominado RENIECYT. En este padrén, a junio de
2011, se han otorgado 522 registros para organizaciones guanajuatenses, de los cuales 379 son de
empresas.
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proyectos ha estado a cargo de algtn centro de investigacion o institucion de edu-
cacion superior. En cuanto a propiedad industrial, se han generado 47 registros co-
mercializables ante el Instituto Mexicano de Propiedad Industrial; esto significa
que 40% de los proyectos se materializa en alguna forma de propiedad industrial. El
18% de dichos registros es en biomecanica, 13% en aplicaciones agroindustriales,
11% en optomecatrénica y 9% en tecnologias quimicas. A la par, se ha promovido la
conservacién de empleos y la creacién de més de 400 empleos directos.

En el andlisis de la variable innovacién, tomando en cuenta la organizacion, sis-
temas y herramientas, los recursos para la innovacion, gestion de tecnologia, dise-
fio de producto y desarrollo de producto, se encuentra que la variable innovacion
tiene una media de «rendimiento» de 19.89%, con una desviacién estdndar de
3.14%; esta media se refiere a las seis actividades industriales consideradas en la
muestra. Sin embargo, las medias geométricas por sector productivo que se obser-
van son:

CUADRO 2
Medias geométricas por sector productivo
SECTOR PRODUCTIVO INNOVACION
Alimentario 0.1885
Artesanal 0.1594
Automotriz y autopartes 0.2493
Calzado 0.2185
Metalmecdnico 0.1972
Textil y confeccion 0.1803

Fuente: Resultados de Ja investigacion de campo.

Los datos de la variable innovacién se comportan de manera normal. Esto permi-
te inferir estadisticamente que 68% de las empresas de Guanajuato tiene un rendi-
miento de innovacién entre 16.74% y 23.03%, ademds de que podemos visualizar
que 99.7% de las empresas tendrdn un rendimiento de innovacién de 10.46% y
29.32% con un coeficiente de variacion de 15.81% entre las empresas de Guanajuato.

Al analizar el rendimiento en innovacién por drea del proceso innovador, se tie-
nen los siguientes hallazgos:
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CUADRO 3
Rendimiento en innovacién

AREA DEL PROCESO INNOVADOR RENDIMIENTO EN INNOVACION
Organizacion, sistemas y herramientas 0.3967
Recursos para la innovacion 0.1612
Gestion de tecnologia 0.0932
Innovacién de productos 0.1537
Desarrollo de productos 0.1898
Rendimiento en innovacion 0.1989

Fuente: Resultados de Ia investigacion de campo.

En donde puede apreciarse que el proceso innovador que ejecutan las empresas
guanajuatenses tiene fortalezas en la organizacion, recursos y herramientas y en el
desarrollo de productos, pero grandes debilidades en la gestion de tecnologia, que
se refiere, entre otras cosas, a registros de propiedad industrial, proyectos de I+D
que han generado nuevos productos o procesos, nimero de proyectos en colabora-
cién con centros de investigacion o instituciones de educacion superior, costo de
adquisicion de tecnologia, proyectos fallidos y proyectos que implican transferen-
cia de tecnologia.

Al contrastar los resultados de la investigacion con la proposicién planteada, se
fortalece. Es decir, en la medida en que las empresas locales manufactureras se or-
ganizan en redes sectoriales/territoriales, hay un incremento significativo en su
rendimiento innovador e impacto en el desarrollo local, debido a que se encuentran
diversas rutas que las empresas guanajuatenses utilizan para concretar en el merca-
do una innovacién, generalmente incremental, y logran mayor impacto en el desa-
rrollo local cuando forman parte de una red de innovacién tecnoldgica, midiendo el
desarrollolocal, en conservacion y generacién de empleos, mejor remuneracién por
el trabajo, acceso a servicios de salud y educacién, entre otros indicadores.

CONCLUSIONES

Entre los retos mds acuciantes de México, figura el relacionado con la competitivi-
dad e innovacion, dado que tiene que generar los contextos econémicos, politicos
y educativos, entre otros, para facilitar los procesos de transformacién de conoci-
mientos en innovaciones tangibles, a través de procesos, productos o servicios que
lleguen al mercado y, por ende, generen mayor desarrollo local.

Los hallazgos de la investigacion muestran avance significativo de las empresas
locales manufactureras, al estar inmersas en un sistema de innovacién regional.
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Empero, deja a la vista grandes retos por resolver con el objeto de detonar el desa-
rrollo territorial:

1. La coordinacién entre los diversos agentes del proceso innovador, atn endeble, con
el reto de lograr la credibilidad en todos los sentidos.

2. La composicion de las empresas en el estado, con predominio arrollador de empresas
familiares —micros y pequenas— en su mayor parte excluidas financiera y tecnolégica-
mente.

3. El involucramiento de los empresarios en las asociaciones industriales o redes de
innovacién tecnoldgica, pues es frecuente que antepongan sus intereses a los de la
regién y que formen parte de ellas buscando beneficios para sus empresas.

4. La percepcion de que al elevar el nivel tecnoldgico de sus procesos productivos, la
plantilla de colaboradores debe verse mermada.

El espiritu integrador de los sistemas regionales de innovacién motiva la coordi-
nacion de agentes de impacto en la innovacion: empresas, gobierno, instituciones
de educacién superior, centros de investigacion, parques cientificos, tecnoldgicos
y de innovacién, tanto publicos como privados, en la busqueda de detonar solucio-
nes a las problemdticas de los sistemas productivos con impacto territorial. En los
sistemas regionales de innovacion, la directriz la propone la empresa que se conju-
ga con la base de I+D de la region o territorio de impacto, cobijados de politicas
publicas que incentiven el crecimiento endégeno.

El modelo de las redes de innovacion tecnoldgica, propuesto e incentivado por
el gobierno del estado de Guanajuato, pareciera que va por el crecimiento econd-
mico enddgeno. Incentiva a sectores productivos, en agroindustria promueve la
innovacion tecnolégica en productos como chile, frijol, hidroponia de fresa, tuna,
nopal y xoconostle, entre otras. En cuanto a sectores tradicionales, se incentiva la
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en la cadena productiva de cal-
zado, textil y confeccién, cerdmica y artesanias, entre otros. El modelo de las redes
de innovacién tecnoldgica también promueve sectores con alto contenido tecnolo-
gico, como las tecnologias de informacién y comunicaciones, energias renovables,
optomecatrdénica y biomécanica.

Equidistante a este desarrollo endégeno, las decisiones politicas del gobierno
estatal parecieran fortalecer el crecimiento econdmico exdgeno, por citar al sector
automotriz; vale reflexionar sobre el costo de apoyar la operacion de grandes em-
presas ancla nacionales o multinacionales versus el beneficio local de los municipios
—en realidad, se provoca un desarrollo territorial-. En el caso de Silao, a quince
anos de apertura de General Motors, su impacto territorial pareciera endeble, pues
el territorio se ve envuelto en procesos holisticos conectados a dindmicas econd-
micas y flujos sociales interregionales, ligados, por un lado, a procesos de migra-
cién laboral y, por otro, a tasas de desempleo preocupantes en el municipio.
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Aproximadamente 10% de la plantilla laboral de General Motors se compone de
trabajadores locales.

Lo anterior sensibiliza acerca de la continuidad de la investigacion, pues los sis-
temas regionales de innovacién por su proximidad al territorio, el conocimiento y
reconocimiento del tejido empresarial, podrian fomentar la innovacién en las mi-
cros, pequefias y medianas empresas del estado, logrando con ello el desarrollo
territorial, pues del andlisis de la experiencia Guanajuato, podria asumirse que los
medios innovadores, redes de innovacién tecnolédgica y consorcios de conoci-
miento, entre otros agentes de la innovacién, por su componente territorial, po-
drian incrementar la capacidad innovadora de las empresas y de las regiones.

Un primer buen intento es operar sistemas regionales de innovacion asociados
a sectores productivos especificos, pero es acuciante dar el paso para promover
territorios innovadores, con base en la operatividad de nuevas estructuras sociales
que incentiven la participacion de la sociedad guanajuatense en todos los dmbitos.

En conjunto, los sistemas regionales de innovacioén deberian operar como un
agente activo en el modelo de gestion de lainnovacién en el estado. Propiciar en las
empresas locales manufactureras del estado la creacion de valor en su sistema de
innovacion y materializar mecanismos facilitadores para fortalecer a la organiza-
cién en su entorno. Con ello, lograr la evolucién de empresas innovadoras a terri-
torios innovadores, pues pareciera posible afirmar que la trayectoria de innovacién
tiene una relacion funcional y un grado de correlacion con el territorio.

Asimismo, resaltar que las diferencias en la operatividad de los sistemas regio-
nales de innovacion en el estado provoca la continuidad de la investigacion, ya que
hay diferencias significativas entre el mismo tejido empresarial, asi como en el in-
terior de la infraestructura de los agentes locales que intervienen. Por tanto, se in-
fiere que esto puede derivar en procesos de socializacion dispares, lo que impacta
de manera directa en el desarrollo territorial.

Entre los determinantes estructurales que nos acercan a los sistemas menos de-
sarrollados, se encuentran entre los més relevantes:

1. Capacidad endeble de las empresas que integran los sectores productivos para iden-
tificar sus necesidades de innovacién. Asimismo, desconocimiento de la infraestruc-
tura de I+D+i en la region y de los mecanismos de articulacion con ellos.

2. Numero bajo de vinculadores tecnoldgicos, lo que imposibilita la canalizacion de las
demandas de innovacién entre los agentes.

3. Apalancamiento débil de recursos con fondos publicos o privados; esto retrasa la
inversion de las empresas en innovacion, pues el riesgo no es compartido.

4. Cultura de innovacion, en los tejidos empresariales, inexistente, lo que conlleva poca
o nula colaboracién entre los agentes publicos y privados para detonar proyectos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico de alto impacto territorial.
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La propuesta pretende hacer evidente las condiciones y consecuencias en las
que se sustenta la capacidad de innovacién eficiente en el dmbito organizacional y
su impacto en el desarrollo territorial y sectorial; para lograrlo, se consider6 la in-
teraccion de diversos agentes en el proceso de innovacién. Se infiere que el modelo
Guanajuato es viable de transferirse a Latinoamérica, pues se presenta un meca-
nismo base que dinamiza la innovacién, incrementandola en empresas innovado-
ras y provocandola en las que no lo eran.

La investigacion continta y pretende seguir aportando en la compleja tarea de
investigar el papel de la innovacién y de los conocimientos en la organizacién. Asi-
mismo, suimpacto en el desarrollo socioeconémico de la region, pues el &mbito de
andlisis a través de los Sistemas Regionales de Innovacién podria sugerir una nue-
va concepcién de los procesos, debido al cambio tecnolégico que provocan en la
cultura de las organizaciones implicadas (Martinez-Pellitero, 2009), aunado a la
aportacion que sugieren las teorias relacionadas con la proximidad geografica, o
economia espacial, que, sin entrar en detalle, si sugieren un rol relevante a la proxi-
midad en el 4mbito econdémico y en el dmbito de innovacién (Oerlemans y Meeus,

1999).
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