RESUMEN

Este trabajo presenta avances de los resultados parciales de la investigacion, en la cual se tiene
como objetivo principal analizar los efectos de la gobernanza turistica con los Comités de Pla-
yas Limpias (cpL), en las playas certificadas por la NMX-AA-120-SCF1-2006 de uso recreativo,
como son la playa el Maviri en el municipio de Ahome y playa Gaviotas en Mazatlin del estado
de Sinaloa, México. A su vez, se pretende identificar el tipo de estructura y los principios de
gobernanza turistica que se implementan en estas playas y caracterizar el tipo de red que son
los cPL en el marco de la gobernanza turistica. La metodologia utilizada es de enfoque mixto,
que a través de los datos obtenidos con encuestas y entrevistas semiestructuradas permitira la
aplicabilidad del programa de software Ucinet y del Statistical Package for the Social Sciences
(spss), para tener un alcance de investigacion explicativa. Como resultados y conclusiones
principales se tiene que los CPL estdn integrados por representantes del sector publico y priva-
do, cuyo trabajo se ve afectado cuando hay cambios de gobierno que intervienen en el nom-
bramiento de nuevos funcionarios especialmente en las entidades publicas. El esquema de tra-
bajo de los comités estd enmarcado desde el nivel central y concertado a nivel local donde es
prioritario certificar y mantener la certificacién de estas playas; los comités no funcionan y no
tienen caracteristicas como red de politica publica o como una red de gobierno, se prevé que
es un modelo de red mixta entre estas dos tipologias de red dentro de la gobernanza turistica.
PALABRAS CLAVE: gobernanza turistica, playas, redes, comité, Sinaloa.

ABSTRACT

This work presents advances in the partial results of the research, in which the main objective
is to analyze the effects of tourism governance with the Clean Beach Committees (cpL), on
beaches certified by the NMX-AA-120-SCFI-2006 for recreational use, such as Maviri beach
in the municipality of Ahome and Gaviotas beach in Mazatlan, Sinaloa state-Mexico. At the
same time, the aim is to identify the type of structure and the principles of tourist governance
that are implemented in these beaches and to characterize the type of network that the cpLs
are within the framework of tourist governance. The methodology used is a mixed approach,
which through the data obtained through surveys and semi-structured interviews will allow
the applicability of the Ucinet software program and the Statistical Package for the Social
Sciences (sPss), to have an explanatory research scope. The main results and conclusions are
that the cPLs are made up of representatives of the public and private sectors, whose work
is affected when there are changes of government that intervene in the appointment of new
civil servants in the public entities especially; The work plan of the committees is framed
from the central level and agreed atlocal level where it is a priority to certify and maintain the
certification of these beaches; The committees do not function and have no characteristics
as a public policy network or as a network of government, it is predicted that it is a mixed
network model between these two types of network within the tourist governance.
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INTRODUCCION

El turismo se ha convertido en uno de los sectores econdmicos mds relevante y
dindmico del mundo, considerado como un sector resistente, que contribuye
cada vez mds al desarrollo de muchos paises (OMT, 2015). Sobre la base que el tu-
rismo, en los ltimos seis afos ha presentado un efecto positivo en el crecimiento
econdmico de ciertos paises, a través de los distintos canales como las divisas, el
estimulo de la inversidén en nuevas infraestructuras, el capital humano, la compe-
tencia, la generacién de empleo y el incremento de los ingresos (Brida, 2013, pp.
53-54), y atn a pesar de los casos de terrorismo, pandemias o brotes de enferme-
dades, fluctuaciones de divisas, problemas geopoliticos, desastres naturales que
se han presentado enlos diferentes paises, en donde el flujo de turistas se ha visto
afectado en sus localidades de acuerdo a Maditinos (2008), el sector del turismo,
ha mostrado ser un sector con grandes fortalezas, como lo confirma el doctor
Scowsill, Presidente del Consejo Mundial del Viaje y el Turismo (Sudrez, 2016).
Enlo que respecta en el ranking a nivel mundial de los destinos porlallegada
de turistas y por ingresos, para el afio 2015, México ocupé la posicion nueve (9)
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y 17, comparado con el aio 2014 que fueron el puesto 10 y 22, evidenciando que
el pais ha ido mejorando su posicion en el ranking mundial, posiblemente por
los diferentes proyectos y programas establecidos en los planes sectoriales de
turismo de los diferentes estados y ciudades, permitiendo consolidar al sector
turismo en el crecimiento econdémico de este pais.

Uno de los Programas es Playas Limpias (PPL), que nace por iniciativa de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) en el afio 2003, el cual quedo estable-
cido en el Acuerdo Nacional por el Turismo, en febrero del 2011, como parte de
una politica publica en materia del manejo de la calidad de las aguas en México,
por la problematica ambiental que presentaron sus aguas originada por la acti-
vidad turistica en la zona costera. Este programa busca mejorar la competitivi-
dad turistica de las playas y poder brindarles una garantia sanitaria a los usua-
rios de las playas mexicanas.

A suvez, con este programa se crea un comité interinstitucional para la pro-
teccion de playas y en las playas que fueron priorizadas por parte del comité
interinstitucional, buscaron establecer un programa de saneamiento con accio-
nes inmediatas, de mediano plazo y permanentes; al mismo tiempo, la creacién
e implementacién de los Comités Locales de Playas Limpias (CLPL), como 6r-
ganos auxiliares de los Consejos de Cuenca que estin basados enlaley de aguas
nacionales en México (Conagua, 2015a), con el fin de posicionar a México den-
tro de los primeros destinos turisticos del mundo.

De ahi que los diferentes gobiernos regionales y locales han tratado de con-
formar estos Comité de Playa Limpias (CPL), para establecer una coordinacién
entre los diferentes actores con intereses comunes en el tema de playas y su
certificacion. Actualmente, estdn constituidos conformados 40 CPL, con 268
playas priorizadas en 17 entidades federativas (Conagua, 2015b), cuyos vinculos
y atributos les dan a estos comités una connotaciéon de unared, enmarcada den-
tro de la gobernanza turistica.

Son pocos los autores que se han encontrado y que discuten este tema, uno
es Pulido (2014) quien en su tesis doctoral plantea la utilizacion de la gobernan-
za, como una herramienta basica clave parala gestion de los destinos turisticos,
estableciendo un modelo de gestion del destino turistico en el que se tengan en
cuenta los principios de la buena gobernanza, en todas las estrategias llevadas a
cabo en el mismo, consiguiendo asi el desarrollo de éste de forma sostenible y
un incremento de su competitividad (p. 25). Y en el caso de Durén (2016), desa-
rrolla el concepto de gobernanza aplicable al turismo, con el cual se pueda de-
mostrar por qué, como, y en qué medida la gobernanza puede favorecer una
mayor contribucién del turismo al desarrollo sostenible, realizando un anélisis
exploratorio entre Espafia y en México (p. 8).
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De manera que la gobernanza turistica como lo explica Aguilar (2006), es
un concepto que no solo le concierne al gobierno de una localidad, pues se da
el hecho de gobernar un territorio hacia metas de bienestar general que exige
mas capacidades y la vinculacién de todos los actores sociales para trabajar en
el diseno, formulacién y planteamiento de acciones conjuntas, en pro de una
gobernanza efectiva y eficaz que conlleve a un mejor desarrollo de una locali-
dad, region, estado o pais, dada a la insuficiencia gubernamental y la necesi-
dad del aporte social (pp. 71-73).

Porlo que el objetivo principal de esta investigacion es analizar la gobernan-
za turistica a partir de las redes para la gestion de playas certificadas, que se esta
implementando en las playas Gaviotas (Mazatldn) y Maviri (Ahome), las cua-
les estdn certificadas por la NMX-A A-120-SCFI-2006, que categoriza a una playa
por su calidad ambiental, sanitaria y seguridad, en su modalidad de uso recrea-
tivo o prioritaria para la conservacion. Los resultados que se presentan a conti-
nuacion son preliminares, en donde, se ha identificado que los CPL estdn den-
tro de una tipologia de red de politica publica y red de gobierno.

Este documento estd dividido en tres secciones, en la primera parte el fun-
damento tedrico, seguido de la metodologia que estd siendo utilizada para el
cumplimiento de los objetivos de este proyecto de investigacion, y por ultimo,
los resultados y conclusiones.

FUNDAMENTO TEORICO
La gobernanza y su surgimiento

Autores como Aguilar (2006), explican que el surgimiento de la gobernanza se
dio como un paso de la democracia como doctrina de forma de gobierno, a la
democracia como gobierno con capacidad gubernativa. Por lo que los gobier-
nos democraticos nuevos sufren dificultades en su capacidad para resolver pro-
blemas sociales, formular politicas adecuadas, prestar servicios de calidad, en-
cuadrar conflictos, neutralizar los delitos y anticipar las adversidades (p. 39). Al
mismo tiempo, el concepto de gobernacién/gobernanza es un concepto post-
crisis, por las crisis que se presentaron en los gobiernos y sus diversas secuelas,
permitieron que se distinguiera lo que es el accionar del gobierno y la goberna-
cién de la sociedad o direccién efectiva de la sociedad.

Por su parte, Vallés (2006) citado por Varela (2010), contempla la gobernan-
za como la coordinacién social que nace de la interaccién constante entre agen-
tes de todo tipo, donde el concepto de gobernacién-gobernanza se asocia a la
capacidad de auto coordinacién propia de las redes constituidas por varias or-
ganizaciones, privadas y publicas, estatales y transestatales (pp. 127-128). Y por
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ultimo, la que integra el término de redefinicién en su definicion, conciben ala
gobernanza como una nueva forma de conduccién que posibilita tanto la parti-
cipacion de actores gubernamentales como la redefinicién de sus vinculos con
aquellos no gubernamentales (De la Rosa, 2016, p. 596).

En donde la forma de buscar una mejor manera de gestionar las politicas
publicas, ha originado que en los gobiernos se trabaje una nueva forma de go-
bernanza en el territorio. Sin embargo, esas dimensiones expuestas anterior-
mente, si se trabajan en conjunto en una localidad con potencial turistico, te-
niendo en cuenta a sus actores, como lo expresa Mufoz (2015), se pueden llevar
a que sea un destino reconocido, con politicas de cardcter holistico e integral
que ayuden en convertirse en un modelo de desarrollo turistico concertados a
través de redes o de un comité.

Dimensiones y principios de la gobernanza

La gobernanza, considerada como un proceso de gobernar el cual integra valores,
normas e instituciones con la tecnologia y conocimientos, tiene de perspectiva la
definicion y realizacién de los asuntos publicos que corresponden a la sociedad.
Aguilar (2014), menciona que posee dos dimensiones: la institucional yla técnica
que asumen determinados formatos institucionales y técnicos dependiendo de
las condiciones sociales y los asuntos que debe atender y regir; donde es necesario
determinar las actividades y establecer las relaciones que pueden existir entre
ellas para que se promueva un proceso eficaz de direccion social, que contribuya
areconstruir la confianza de la sociedad en las capacidades de gobierno.

Existiendo unos principios de gobernanza propuestos por la Comisién Eu-
ropea (2001), en su Libro Blanco sobre gobernanza, los cuales han contribuido al
debate sobre la gobernanza mundial. En este, exponen cinco principios que ala
fecha, se han constituido como base esencial en los paises, ciudades o munici-
pios donde se quiere instaurar una gobernanza, que son: apertura, participa-
cién, responsabilidad, eficacia y coherencia.

Gobernanza y las redes: red de politica ptblica y de gobierno

La gobernanza a partir de las redes, a nivel mundial, se ha venido exteriorizando,
un ejemplo fue en la Sexta Reunién de Ministros de la Ruta de la Seda celebrada
en la feria lider de la Industria Turistica Mundial (1TB) en Berlin, el 9 de marzo de
2016, donde el Secretario General de la omT declar6é que «los gobiernos deben
organizar y dirigir las politicas de turismo, pero el motor del desarrollo turistico
es el sector privado, de ahi que uno no pueda funcionar sin el otro>» (OMT, 2016).
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Y segtin Valente (2015), este tipo de asociaciones o alianzas que pueden esta-
blecerse entre los actores del sector publico, privado y no gubernamentales, dan
pautas a la generacion de mayor transparencia y rendicion de cuentas; a su vez, el
poder, experiencia y los recursos que se gestionan, si se distribuyen entre ellos, la
gobernanza del turismo resulta mds eficaz en un destino.

Por otra parte, Dijk (2009) dice que las configuraciones de red de gobiernos y
de las alianzas publico-privadas, se suponen, sirven para cerrar divisiones y mostrar
una imagen unitaria en la gestion, donde el uso de las redes como modo de gober-
nanza resulta ser la combinacion de control y coordinacion vertical y horizontal,
entre los actores involucrados en el turismo de un destino. Y para Cabrero (2003)
citado por Mejia (2013), menciona que en el caso mexicano, los gobiernos munici-
pales se han convertido en los actores més importantes en el desarrollo de cada re-
gion; en consecuencia, se ven obligados a construir redes de politica publica que
contribuyan a la atencién de las necesidades de cada comunidad (p. 17).

Una red se define como un sistema de dos o mds relaciones conectadas entre
si, en donde cada relacion de intercambio entre agentes se debe interpretar desde
un punto de vista de colaboracién. Cuando se aplica en el dmbito turistico una red
consiste en nodos o posiciones ocupadas por diversos agentes u organizaciones
que gestionan destinos turisticos, como empresas, comunidad local, asociaciones
comerciales, instituciones académicas, asociaciones publicas, entre otros, que
manifiestan su interés en interactuar (Lazzaretti & Petrillo, 2006; Novelli, Schmitz
& Spencer, 2006; Selin & Chévez, 1995, citado por Padin, 2012).

Por lo tanto, las redes se desarrollan y existen por la interdependencia entre
diferentes actores, teniendo en cuenta a Klijn (1998) y ala teoria de inter organi-
zacion de Crozier, subraya el hecho que los actores son dependientes de los de-
mads en tanto que necesitan los recursos de los demas, para alcanzar sus metas.
Por su parte, Rhodes citado por Klijn considera que las relaciones central-local es
un juego complejo, en donde varios niveles de gobiernos son interdependientes
e intercambian recursos (p. 35) y, por efecto, sus instituciones suelen ser crucia-
les en la formacién de las estructuras de gobierno y los procesos de gobierno.
Como sefiala Bérzel (2010), por un lado, determinan el grado de acoplamiento
entre los agentes mediante la definicion de sus relaciones y la asignaciéon de re-
cursos a los mismos; y por otro lado, estas instituciones establecen el marco para
los modos de coordinacién entre los actores.

Por lo que una red, segtin Aldrich y Whetten (1981) citados por Klijn (1998),
tiene la totalidad de todas las unidades que estin conectadas por un cierto tipo
de relacion y se construyen identificando los vinculos entre todas las organiza-
ciones en la poblacién bajo estudio. Y en el caso de Scharpf (1978) citado igual-
mente por Klijn (1998) define una red como el conjunto de vinculos directos e
indirectos definidos por relaciones mutuas de dependencia (p. 33). Estas
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definiciones de red coincide con Ledesma (2011), quien expresa que la red es un
conjunto de actores, con una estructura interconectadas (relaciones) en donde
participan multiples nodos (actores) (p. 24) y con Agranoff y McGuire (1998)
citado por Ledesma (2011) quienes las definen como un conjunto de relaciones
relativamente estables entre una variedad de actores interdependientes, los cuales
tienen intereses comunes e intercambian recursos y que reconocen que la coopera-
cién es la mejor manera para alcanzar metas comunes (p. 25).

Delos anteriores planteamientos, se confirma lo que menciona Porras (2007),
en el sentido que se hace necesario en las diferentes regiones o localidades iden-
tificar las redes, que se han ido conformando entre actores e instituciones del
sector publico y privados para la implementacion de politicas publicas o progra-
mas de gobierno.

METODOLOGIA

Para la realizacion y el logro de los objetivos planteados para este estudio, se
han establecido las siguientes etapas:

I. Revisién bibliogrdfica: se han consultado la base de datos con articulos
especializados como “Science direct y proquest”. A su vez, documentos
técnicos elaborados por las autoridades competentes en el estado de Si-
naloa, del sector turismo y medio ambiente.

II. Reconocimiento del drea de estudio: las playas Gaviotas y Maviri fueron vi-
sitadas para hacer una inspeccién de campo sobre las condiciones de las
playas, en cuanto a su infraestructura y superestructura turistica, lo cual
sirvid para tener un diagnéstico ambiental-turistico de las playas.

I11. Seleccion de técnica de toma de informacion y elaboracion de instrumentos.
Las técnicas seleccionadas son entrevistas y encuestas; en el caso de las
entrevistas semiestructuradas se han realizado a los gerentes operativos
de los comités de playas limpias de los municipios de Ahome y Mazatlan
y algunos integrantes de estos comités. Para las encuestas se van elabo-
rar dos formatos, uno que serd aplicado para los turistas, visitantes o
usuarios de estas playas y otro para los miembros de los cpL. Los forma-
tos contardn con preguntas cerradas para poder tener un mejor manejo y
codificacion de las respuestas.

IV. Andlisis de los datos. La informacion obtenida en las entrevistas y las en-
cuestas serdn organizadas para ser procesadas e interpretadas con el
software estadistico sPss y el software Ucinet.
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RESULTADOS

La infraestructura turistica con que cuenta los municipios de Ahome y Maza-
tlan, en los cuales estd la jurisdiccion de las playas Maviri y Gaviotas respecti-
vamente, se describen a continuacién:

Tabla 1. Infraestructura turistica por municipio.

e Establecimiento Establecimientos de preparacion
Municipio . g :
de alojamiento de alimentos y bebidas
Ahome 38 204
Mazatldn 180 1283

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INEGI (2015y 2016).

Como se observa, el municipio de Mazatldn, presenta mayor namero de in-
fraestructura turistica, en relacién a Ahome, lo que le favorece tener mejores
condiciones en su capacidad para atencion de turistas, de manera que su posicio-
namiento como un destino turistico de sol y playa, sea mayor que el de Ahome.

Ademas, segun informe del ranking de competitividad de ciudad de la iMmco
afio 2016, las ciudades de Los Mochis (se indica por efecto de cercania de esta
ciudad a la playa de Maviri) y Mazatlan que tienen una poblacién entre 250 y
soo mil habitantes, presentan una competitividad media baja en el subindice de
sistema politico estable y funcional de acuerdo a la figura 1. Este subindice ana-
liza la duracién méxima de periodos de alcaldes, participacion ciudadana, com-
petencia electoral, casillas anuladas, formulas cabildo, barreras para candidatos
independientes, agresiones a periodistas y organizaciones de la sociedad civil.

Y el otro subindice evaluado por el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (1Mco0) que se relaciona con el objetivo de esta investigacion es el manejo
sustentable del medio ambiente, el cual tiene como indicadores la disposicién
adecuada de residuos, aprovechamiento o quema de biogés en rellenos sanita-
rios, regalo o venta de residuos reciclables, separacién basica de residuos, dispo-
nibilidad de acuiferos, consumo de agua, calidad del agua superficial, capacidad
de tratamiento de agua en operacion, emergencias ambientales, resiliencia a de-
sastres naturales, desastres naturales, intensidad energética en la economia, vi-
viendas que aprovechan energia solar, empresas certificadas como “limpia” e in-
dice de gestion de calidad del aire.

Para el caso de Los Mochis presento una competitividad media alta a diferen-
cia de Mazatlan que fue baja, lo que le permite estar en mejores puestos en el
ranking de competitividad de ciudades urbanas segtin lo muestra la figura 2.

Actualmente, estin conformados 40 comités de playas limpias tabla 2, en 13
destinos turisticos, que representa 138 playas, como una estrategia para el manejo
de la contaminacién ambiental en las playas mexicanas (Conagua, 2015b),
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Figura 1. Ranking de competitividad de ciudades urbanas con una poblacién de 250

a 500 mil, de acuerdo al subindice politico y a su grupo de competitividad para los
anos 2012 y 2014.

Tulancingo

Tepic

Monclova-Frontera |

Puerto Vallarta &

Zacatecas-Guadalupe [§

Coatzacoalcos
Los Cabos
Orizaba i
Cordova e
Ensenada

e A = R T o W= Rl

Nuevo Laredo i
Cérdenas =
Mazatlén &
Los Mochis gesssass a8 39
Tapachula s S
Ciudad Obregon | """

Uruapan

Zamora-Jacona
[ —
Ciudad Victoria
San Juan del Rio
Campeche FiS—===
Colima-Villa de Alvarez i
La Piedad-Pénjamo s
Tehuacdn e
Chilpancingo e
Cuautla g
0 10 20 30 40 50 60 70 80

LA GOBERNANZA TURISTICA EN PLAYAS CERTIFICADAS.
CASO: COMITE DE PLAYAS LIMPIAS EN MAZATLAN Y AHOME, SINALOA

2012 m2014 ®Grupo de Competitividad: 4: Adecuada; 3: media alta; 2: media baja; 1: baja.

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del indice de competitividad urbana delarmco, en
el subindice de politica, 2016.

promover el saneamiento de las playas y de las cuencas, subcuencas, barrancas,
acuiferos y cuerpos receptores de agua asociados a las mismas; asi como prevenir
y corregir la contaminacion para proteger y preservar las playas mexicanas, res-
petando la ecologia nativa, elevando la calidad, el nivel de vida de la poblacién
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Figura 2. Ranking de competitividad de ciudades urbanas con una poblacién de 250

a 500 mil, de acuerdo al subindice manejo sustentable del medio ambiente y a su
grupo de competitividad, anos 2012 y 2014.

Orizaba * .

Chilpancingo
LaPaz °®

Monclova-Frontera

Cérdenas ..

Mazatlén -39

Los Cabos

64

"
a8
L
"
L
-

TulanCIHgo LRI R P TL ey
-

Tapachula

La Piedad-Pénjamo = .

Ensenada
Ciudad Obregén

Cérdova

Coatzacoalcos

Tehuacan

Uruapan

Campeche
Ciudad Victoria
Colima

Los Mochis
Zamora-Jacona
San Juan del Rio
Puerto Vallarta

30

24

Cuautla
Zacatecas-Guadalupe

Tepic

"RTTTTITTOT

Nuevo Laredo

(=]

10 30 40 S0 60 70 80

[\*}
(e}

B Grupo de Competitividad: 4: Adecuada; 3: media alta; 2: media baja; 1: baja.
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local, del turismo y la competitividad de las playas (Conagua, 2006, p.2), en buis-
queda de tener destinos turisticos de playas con un crecimiento econémico, me-
jora de su nivel de competitividad y de incremento en la calidad de vida de sus
comunidades.
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En cuanto a esto, para el estado de Sinaloa se tienen conformados tres
Comités de Playas Limpias (cpL) en los municipios de Mazatlan, Ahome y en
Bahia Altata. A saber que el de Mazatlan, primero en conformarse en el aio
2003 en México y Ahome en 2012, son los objetos de estudio en este proyecto.

Tabla 2. Comité de playas segun estado, 2017.

N° Comité Playas Limpias (cpL) Estado Instalacién
1 Mazatldn Sin  27/06/2003
2 Manzanillo Col 11/07/2003
3  Municipal de La Paz, B.C.S. BCS 22/07/2003
4 Jaliscoy Nayarit (Antes Bahia de Banderas) Nay 04/08/2003
5 Cancun-Riviera Maya del estado de Quintana Roo Qroo 28/08/2003
6 Dela Cuenca Baja del Rio Pdnuco Tamps 11/09/2003
7 Municipio de Santa Maria Huatulco Oax  15/10/2003
8 Municipio de Los Cabos, B.C.S. BCS 17/10/2003
o Estado de Sonora Son  18/11/2003
10 Municipio de Playas de Rosarito, B.C. BC  12/03/2004
11 Municipio de San Pedro Mixtepec (Antes Puerto Escondido) Oax  26/03/2004
12 Veracruz-Boca del Rio Ver 13/05/2004
13 Municipio de Tijuana, B.C. BC  27/05/2004

14 Municipio de Campeche Camp 23/09/2004
15 Municipio de Champotén Camp 09/11/2004
16 Dela Costa Norte del estado de Yucatin Yuc 08/03/2005
17 Municipio de Tapachula, Chiapas Chis  31/03/2008
18 Municipio de San Pedro Pochutla (Antes Puesto Angel) Oax 24/05/2005
19 Municipio Tonald, Chiapas Chis  20/07/2005

20 Municipio de Lézara Cérdenas Mich 21/07/2005
21 Municipio de Ensenada, B.C. BC  22/07/2005

22 Bahia de Altata Sin  27/02/2006
23 Delas Playas de Puerto Pefiasco, Sonora Son 03/03/2006

24 DeIxtapa-Zihuatanejo Gro 14/03/2006
25 Municipio de Centla, Tabasco Tab  16/03/2006

26 Municipio de Paraiso, Tabasco Tab 20/03/2006

27 De Acapulco Gro 07/04/2006

28 De Huatabampo Son 02/03/2007

29 Municipio Cérdenas, Tabasco Tab  23/03/2007

30 Costa Maya del estado de Quintana Roo QRoo 24/03/2007
31 Municipio de Carmen Camp 13/04/2007

32 LaPesca Tamps 24/10/2007
33 De San Felipe, municipio de Mexicali, B.C. BC  28/03/2008

34 Armeria Tecomdan Col 12/06/2008
35 Municipio de Santa Maria Colotepec Oax  30/09/2008

36 De Coatzacoalcos Ver o01/12/2009
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37 Municipio de Matamoros, Tamaulipas “Bagdad” Tamps 31/10/2011

38 Ahome Sin  31/10/2012
39 Nautla-Tecolutla-Vega de Alatorre Ver 15/11/2013
40 De Guaymas Son  08/05/2015

Fuente: Elaboracién propia basado en Conagua (2015) y Playas limpias (2016).

En cuanto a las playas certificadas que hacen parte de los cPL en Ahome y
Mazatldn son la playa Maviri que cuenta con un total de 2.5 kilémetros (Km),
de los cuales soo metros estdn certificados de uso recreativo, donde estdn insta-
lados siete (7) restaurantes, sus playas estin considerada como uno de los “bal-
nearios mas visitado en la region” (Soto, 2014), localizada a 29 kilémetros de
Los Mochisy 6 Km del puerto de Topolobampo, en el extremo norte del Esta-
do de Sinaloa. Es una playa donde no hay hoteles. Y en el caso de Playa Gavio-
tas en Mazatlan son 580 metros de playa certificadas en donde se ubican tres
hoteles el Ramada, Imperio y Playa, cuya obtencién de certificacion de la pla-
ya Gaviota fue en el afio 2013 y su recertificacion en el 2015.

El cpL de Ahome se constituy6 en el ano 2012, obteniendo la playa Maviri la
certificacion en el afio 2016. Estos comités ahora deben trabajar por lograr obte-
ner la recertificacion de las playas segtin la NMX-A A-120-SCFI-2016, la cual dero-
g6 ala NMX-AA-120-SCFI-2006 con la cual fueron certificadas.

CONCLUSIONES Y DISCUSION

La playa Gaviotas en el municipio de Mazatlan y Maviri en el municipio de Aho-
me, tienen playas de uso recreativo certificadas seglin NMX-A A-120-SCFI-2006,
en donde cada uno cuenta con un cPL. Estos comités por sus caracteristicas no se
relacionan como unared de politica publica o red de gobierno; como estdn carac-
terizados tedricamente estas redes, se prevé que puede ser un modelo de red mix-
ta aun no definido en una teoria, en donde los contextos, principios y condiciones
para la cual son creadas son las que establecen el tipo de red que es.

Elhecho de que los gobiernos estén utilizando a la gobernanza, en busqueda
de tener mejores resultados en la implementacion de sus planes de desarrollo,
donde el hacer y tener un mayor involucramiento y trabajo con los actores del
sectores privados y sociedad en general, les pueda garantizar mayor efectivi-
dad, ha originado que conformen comités, redes y establezcan alianzas como
es el caso de los comités de Playas Limpias.

Asimismo la operacién de los CPL se manifiesta como un trabajo en red para
la gestion y el logro de la certificacion de playas que contribuya a mejorar la com-
petitividad de estos destinos y, con ello, reduciria la pérdida de competitividad
turistica nacional e internacional que se viene notando en Sinaloa, segtn lo
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expresa Soto (2014), debido a la percepcién de inseguridad que existe y ala falta
de desarrollo de productos y experiencias turisticas de calidad (pp. 13-14), a pesar
de tener una ubicacién estratégica para el desarrollo del turismo en su litoral cos-
tero.

Por lo tanto, las funciones ylas labores de los cpL en laslocalidades se presen-
tan limitadas por el presupuesto que manejan, el cual estd definido de acuerdo
aun plan de accién previamente establecido desde el nivel central, no teniendo
una total autonomia para su gestion de playas. A pesar del esfuerzo que realizan
los integrantes de los cpPL, algunas de sus acciones se ven interrumpidas por
factores externos que influyen negativamente en sus trabajos internos, espe-
cialmente, en los cambios de gobierno.
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