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Derecho penal del enemigo como mecanismo estratégico para combatir a
sujetos potencialmente peligrosos

Criminal law of the enemy as a strategic mechanism to combat potentially
dangerous subjects

Eduardo Daniel Vazquez Pérez *

Resumen

Este articulo aborda una propuesta diferente a los postulados dictados por el Derecho
penal garantista, toda vez que gira en torno al Derecho penal del enemigo del profesor
aleman, Gunther Jakobs; un tratamiento juridico-penal de excepcion, que, desde el
funcionalismo normativo se integra por una tridimension tedrica: persona, norma y
sociedad. Este derecho de excepcion actlia en prospectiva; esto quiere decir lo siguiente,
actla a futuro frente a los riesgos que se pueden suscitar en un contexto en donde la
violencia ha imperado a niveles exacerbados, como es el caso del Estado mexicano, a
consecuencia del actuar doloso y violento de los diferentes grupos que integran el
fendmeno delictivo de la delincuencia organizada. Es por ello, que en este escrito se
propone el tema del Derecho penal del enemigo como mecanismo estratégico, en virtud
de que es una herramienta altamente efectiva -aunque esto no lo exime de ser un
instrumento sumamente peligroso- para confrontar a los sujetos potencialmente
peligrosos que no efectdian su comportamiento a los pardmetros dictados por el Derecho.

Palabras clave: Derecho penal; persona; norma; sociedad.

Abstract

This article presents a proposition that diverges from the postulates outlined by
conventional criminal law safeguards. Instead, it revolves around the concept of 'criminal
law of the enemy’, put forth by the German professor Giinther Jakobs. This legal-criminal
approach operates as an exception, aligning with normative functionalism and
encompassing a threefold theoretical structure: individual, norm, and society. This
exception-based legal framework operates proactively. In essence, it anticipates and
responds to potential risks that might emerge within a context marked by escalated
violence. This is notably relevant in scenarios such as that of the Mexican State, where the
actions of various factions contribute to the complex fabric of organized crime, often
involving fraudulent and violent acts. Consequently, this paper introduces the concept of
the ‘criminal law of the enemy' as a strategic mechanism. While it stands as a notably
effective instrument, it's crucial to acknowledge that it can also wield significant peril.
This approach serves as a means to address potentially hazardous individuals who operate
beyond the boundaries defined by lawful conduct.

Keywords: Criminal law; person; norm; society.
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“Cualquier persona que quiera subvertir las normas de
la sociedad mediante su deshonra, debe perder todos
los derechos como ciudadano y ser tratada como
ENEMIGO. El Estado debe permitir que sea perseguida
por todos los medios posibles”.

Gunther JAKOBS

I. INTRODUCCION

El presente escrito tiene por objetivo demostrar que la restriccion al ejercicio de los
derechos humanos en México es una completa realidad que s6lo puede concretarse a partir
de la operacionalizacion sistematica y, por supuesto, la motivacion que se lleve a cabo
mediante los instrumentos normativos del derecho interno, en conjunto con el derecho
internacional, a fin de relativizar los derechos humanos de aquellos sujetos
potencialmente peligrosos que con su actuar, ademas de fragmentar la norma juridica con
las infracciones cometidas (delitos graves), también imposibilitan la correcta
funcionalidad de la sociedad, asi como el mantenimiento de la vigencia normativa al
interior de esta.

La metodologia que se emplea para la realizacion del escrito gira entorno al
funcionalismo normativo del profesor aleman, Glnther Jakobs, propuesta tedrico-
metodoldgica que se caracteriza, particularmente, por la tolerancia cero ante el
incumplimiento de la norma juridico-penal, en el entendido que el conglomerado social
Ilamado sociedad no es otra cosa que un cumulo de comunicaciones efectivas y
funcionales que desempefian roles sociales para que, con posterioridad, puedan efectuarse
las expectativas sociales. De igual forma, se resalta el tema relativo al blanqueo de
capitales -y sus diferentes etapas por las que pasa la ilicitud- como actividad desarrollada
por la criminalidad organizada, con la cual los grupos criminales pueden acumular capital
econdmico incesantemente, a costa de las ilicitudes cometidas en perjuicio de la sociedad.

Finalmente, se hace referencia a dos reformas constitucionales en las materias
penal (2008) y de derechos humanos (2011), que permiten comprender de mejor forma,
el cambio de paradigma en el Derecho y las razones por las que el Derecho penal del
enemigo -para restringir derechos humanos de los peligrosos sociales- es constitucional

en el Estado mexicano.
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Il. METODOLOGIA. EL FUNCIONALISMO NORMATIVO DE GUNTHER
JAKOBS
Los pilares fundamentales de la propuesta tedrica (descriptiva de la realidad) denominada
Derecho penal del enemigo, se constituye a partir de una tridimension: persona, normay
sociedad; elementos que no pueden entenderse desde su particularidad sino como una
unidad comunicativamente interconectada y funcional, cuyo maximo representante es el
filésofo y jurista alemén, Gilinther Jakobs. Este pensador aleméan -influenciado por el
pensamiento sistémico de su connacional, Niklas Luhmann- también esta convencido de
que la sociedad esta constituida por elementos eminentemente comunicacionales que
posibilitan, tanto el sentido comunicativo como la identidad normativa de la sociedad.
Dicho esto, es menester indicar que en el funcionalismo normativo no hay cabida a
la concepcion de los seres sociales como individuos, toda vez que esta nocion de indole
iusnaturalista establece que los individuos son productos de la naturaleza, cuando desde
el paradigma funcionalista esta aseveracion es totalmente rechazada, en la medida que los
entes sociales son el resultado de las interacciones sociales y, por lo tanto, esa afinidad
los determina como personas que tienen derechos, pero también obligaciones por cumplir
dados los roles sociales que se les han asignado para cumplir y garantizar las expectativas
sociales.

Persona es, por lo tanto, el destino de expectativas normativas, la titular de deberes,
y, en cuanto titular de derechos, dirige tales expectativas a otras personas; la persona,
como puede observarse, no es algo dado por la naturaleza, sino una construccion
social [...] “persona” es algo distinto de un ser humano, un individuo humano; éste
es el resultado de procesos naturales, aquella un producto social -de lo contrario
nunca podria haber habido esclavos, y no podrian existir las personas juridicas-2%,

Entonces, la persona, ademas de ser el resultado de la constante interaccion en el
entramado de lo social, también es una posicion de privilegio, tanto en cuanto no se
infrinjan las normas juridicas que le dan reconocimiento en la sociedad civil; es decir, la
persona existe en la sociedad, si y sélo si, representa la minima seguridad cognitiva para
mantener la vigencia de la norma en la sociedad.

La identidad de la sociedad se determina por medio de las reglas de la configuracion,
es decir, por medo de las normas, y no por determinados estados o bienes (aunque,
ciertamente, puede que en determinados ambitos pueda deducirse de modo correcto
a partir del reflejo de la norma, esto es, por ejemplo, a partir de bienes, la misma
norma2,

208 JAKOBS, Giinther. Sobre la normativizacién de la dogmatica juridico-penal, Universidad Externado
de Colombia, Colombia, 2004, pp. 19-20.

209 JAKOBS, Glinther. Sociedad, norma y persona en una teoria de un Derecho penal funcional, Cuadernos
Civitas, Espafia, Madrid, 2000, p. 26.
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Siguiendo esa linea, otra pieza clave en el Derecho penal del enemigo, desde la dptica del
funcionalismo normativo, radica en el concepto de norma; que no es otra cosa que la
administradora de las conductas sociales en el sistema social. En otras palabras, la norma
es la via para el reconocimiento de la persona en la sociedad, en funcion de su rol social
(el quehacer socialmente asignado), que mantiene el equilibrio el sistema social. De este
rol, las personas imposiblemente pueden deslindarse, porque estas tienen el compromiso
de velar por el sistema juridico que les otorga seguridad y a través del cual les es posible
existir.

El Derecho penal tiene por mision garantizar la identidad de la sociedad. Esto se
lleva a cabo tomando el hecho punible en su significado, como aportacion
comunicativa, como expresion de sentido, y, ademas, respondiendo ante él. Por
medio de su hecho el autor se aferra a la afirmacion de que su comportamiento, esto
es, la defraudacién de una expectativa normativa se encuadraria dentro de los
comportamientos que son validos, y, asi pues, la expectativa normativa en cuestion
seria para la sociedad un accesorio no relevante. Mediante la pena se declara en
contra de esta afirmacion, que esto no es asi, que, por el contrario, el comportamiento
defraudador no pertenece, ni antes ni ahora, a aquella configuracion social que hay
que tener en cuenta?,

La persona como agregado comunicativo en la sociedad tiene por objetivo comportarse
de acuerdo con la norma para garantizar, no sélo su posicion como tal (el de persona),
sino la seguridad de los demas entes sociales con los que interactda en la vida social, ya
que estos segundos esperan de la primera, que el comportamiento sea conforme a la norma
(derecho) en virtud del respeto reciproco entre los elementos comunicaciones y
constitutivos de este ente llamado sociedad. Asimismo, el mantenimiento de la vigencia
de la norma, por conducto de la persona (porque es individual y nunca colectiva)
reivindica que la sociedad esta integrada por comunicaciones efectivas y funcionales (y
no por no-comunicaciones) que le permiten diferenciarse del entorno y de los demas
subsistemas. Como afirma Giinther Jakobs (2000): “la prestacion que realiza el Derecho
penal consiste en contradecir a su vez la contradiccion de las normas determinantes de la
identidad de la sociedad. EI Derecho penal confirma, por tanto, la identidad de la
sociedad”?%,

Con base en lo anterior, se desprende el Gltimo elemento indisociable del Derecho
penal del enemigo y con esto me refiero a este ente vivo y constantemente dinamico: la

sociedad.

210 JAKOBS, Giinther. Dogmatica de derecho penal y la configuracion normativa de la sociedad, Thomson
Civitas, Espafia, Madrid, 2004, p. 75.
211 JAKOBS, Giinther. Sociedad, norma y persona ... op. cit., p. 18.
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La sociedad es la construccion de un contexto de comunicacion que en todo caso
podria estar configurado de otro modo a como esta configurado en el caso concreto
(de no ser esto asi, no se trataria de una construccion) puesto que se trata de la
configuracion y no de la constatacion de un estado??.

Por lo tanto, la sociedad -ese todo interconectado- al estar conformada por absolutas
comunicaciones operativamente funcionales, permite la existencia de cada uno de los
elementos sistematicos que la integran: las personas, en la medida que efectdan su
comportamiento a la norma para regularse y puedan, a su vez, cumplir con el rol que se
les ha sido asignado socialmente. En consecuencia, es a partir de la sociedad que los
sujetos sociales existen, toda vez que, al desempefiarse como personas en derecho, se da
por entendido que son entes sociales mediados por lo normativo y por ende, se les

posibilita su reconocimiento como tales al interior de la sociedad.

Gréafico 1. Funcionalismo normativo y el papel de sus elementos constitutivos:
Persona, normay sociedad

)
DERECHO PENAL |
DEL ENEMIGO |

ENEMIGO / \
Fuente de !

potencial peligro | PERSONA |
que pone en riesgo | Cumple el rol social |
el equilibrio del |
sistema social

Posibilita la ersonas en Sociedad |

SOCIEDAD i Reconoce a las \
p

y, al mismo, las |

existencia de las ! i /
iy protege por medio de /
personas / una Constitucién /
social. /
——

Fuente: Elaboracion propia.

212 JAKOBS, Glinther. Sociedad, norma y persona ... op. cit., p. 26.
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I11. BLANQUEO DE CAPITALES Y DELINCUENCIA ORGANIZADA

De acuerdo con la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL, por sus
siglas en inglés), define el blanqueo de capitales de la siguiente forma:

El blanqueo de capitales consiste en ocultar la identidad de los beneficios obtenidos
ilicitamente, de forma que parezcan provenir de fuentes legitimas. Normalmente, es
un componente de otros delitos muchos més graves como el trafico de drogas, robos
con violencia o extorsion?'?,

Por otro lado, Isidro BLANCO (2012), concibe este delito desde otra dptica, porque:

Hablar de «lavado» o «blanqueo» esta en funcién de la distincion entre «dinero
negro» y «dinero sucio». Si el dinero es negro hay que blanquearlo y si esta sucio
hay que limpiarlo o lavarlo. La distincion se realiza con base a la fuente del dinero o
bienes; dinero es el que se origina de actividades comerciales legales pero que alude
las obligaciones fiscales, y dinero sucio es el que procede de negocios delictivos?*,

Con base en la tltima conceptualizacion propuesta por BLANCO, es importante resaltar,
entonces, la diferencia entre dinero negro y dinero sucio, en la medida que en la practica
y en la teoria no son lo mismo y mucho menos pueden emplearse como sinbnimos de uno
para con el otro.

I.  Dinero negro: Es aquel capital econémico, no declarado ante las instancias del
poder fiscal, el cual no siempre estd vinculado con una serie de delitos
precedentes al blanqueo de capitales: su naturaleza juridica es fiscal, aunque
puede ser trasladado al &ambito penal conforme a los criterios establecidos en
las arquitecturas normativas vigentes relacionadas con el delito de lavado de
dinero (operaciones con recursos de procedencia ilicita);

Il.  Dinero sucio: Es el capital econémico originado y rentabilizado a partir de los
diversos delitos tipificados en el catdlogo de delitos penales del derecho
interno de cada una de las jurisdicciones de las que se trate, asi como a nivel
internacional: su naturaleza juridica es penal.

Acerca del procedimiento que debe pasar el dinero sucio para su concrecién como dinero

legal, consiste en al menos tres fases: colocacion, estratificacion y consolidacion.

213 INTERPOL, La lucha contra el blanqueo de capitales esté inextricablemente ligada a las investigaciones
sobre los delitos conexos. Blanqueo de capitales, 2023, Recuperado a partir de: https:/bit.ly/3gMh171.
214 BLANCO, Isidro. El delito de blanqueo de capitales. Editorial Arazadi, Espafia, Pamplona, 2012, p. 84.
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Tabla 1. Fases del delito de lavado de dinero: Colocacion, estratificacion y

consolidacion.

Fases del lavado de dinero

Colocacion

Estratificacion/decantacion

Consolidacion/integracion

De acuerdo con Prado Saldarriaga (2007), «la colocacion
consiste en lo siguiente: «El dinero ilegal se deposita en
bancos tolerantes y se le transforma en instrumentos de
pago mas comodos como cheques de gerencia, que tienen
como ventaja su facil aceptacion y la carencia del titular
especifico, lo cual facilita el transito y el encumbramiento
del lavado»?® (p. 24).

De acuerdo con Lamas Puccio, citado por Lamas Suarez
(2019), «el objetivo de esta instancia es cortar la cadena
de evidencias entre las investigaciones sobre el origen del
dinero. La estratificacion, generalmente, transfiere el
dinero de un paraiso financiero a otro sometiendo el
dinero a un largo recorrido»?.

De acuerdo con Annel Morales Méndez (2019), «la
consolidacion/integracion es la etapa dos que posibilita al
lavador invertir los fondos en bienes raices, articulos de
lujo o proyectos comerciales. En esta etapa, también, es
bastante complicado diferenciar la riqueza legal de la
ilegal, ya que otorga el lavador puede aumentar su riqueza
con los productos del delito»?'’.

Fuente: Elaboracion propia, con base en las investigaciones realizadas por los autores referidos en cada

apartado del cuadro.

Fases del lavado de dinero, explicacion

Colocacion del capital ilicito en las

Colocaciéon instituciones bancarias, tiendas y negocios
internacionales.
Estratificacion/Decantacion Trasferencia de la cuenta A hacia una B.
Circulacion de la ilicitud en la complejidad
Consolidacion/Integracion del sistema financiero, para su multiplicacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Sea cual sea el punto de partida de estas conceptualizaciones (perspectivas ideologicas

conforme a la rama de estudio en que se lleva a cabo), lo cierto es que las similitudes

entre ellas radican, en primer lugar, en que el lavado de dinero es un delito que deviene

de otros tantos tipificados como graves y, en segundo lugar, que la ilicitud (aunque el

dinero llegue a blanquearse) no desaparece como tal -de alli que el dinero sucio requiera

limpiarse- porque la ilicitud se introduce a las dinamicas del sistema financiero para

convertirse (aparentemente) en capital econoémico legal. La serie de delitos cometidos por

215 PRADO, Victor. El lavado de dinero y la financiacion del terrorismo, 2007. En Lamas, Gerardo,
Cibercrimen, bitcoins y lavado de dinero, Editorial Grijley, Perd, Lima, p. 53.

216 L AMAS, Gerardo. Cibercrimen, bitcoins y lavado de dinero, Editorial Grijley, Perd, Lima, p. 51.

27 MORALLES, Annel. Gobierno de México. Obtenido de Comision Nacional Bancaria y de Valores, 2019,

p. 15. Recuperado de: bit.ly/3sodmat.
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los infractores de la norma juridica, no solo son alarmantes puesto que laceran en su
totalidad a las personas que integran la sociedad, sino también son un indicador que nos
permite identificar que la norma juridico-penal para confrontar este delito, producto de
otra serie de delitos cometidos a costa del bienestar y la seguridad de las personas, es
protectora del crimen y de los grupos delincuenciales (soft-law).

Esta nueva realidad estd generando singulares procesos de contraccion o
perfeccionamiento de la normativa internacional, pues la colisién en fase de
ejecucién de esta reglamentacion con ciertos principios estructurales relativos al
Estado de Derecho y la proteccion de los derechos humanos, que debieron tenerse
presentes en la fase ascendente de produccién normativa, provocan la revision de los
medios adoptados para alcanzar los objetivos propuestos. Dada la naturaleza
facultativa y el alcance limitado del sistema jurisdiccional internacional, no deberian
existir ningun problema en que tribunales sectoriales o regionales -incluso los
nacionales desde el planteamiento del desdoblamiento funcional- controlaran dicha
legalidad internacional con efectos juridicos limitados en sus representativos
ordenamientos juridicos (aunque con una potencialidad juridica superior), al margen
de las consecuencias practicas internacionales oportunos para subsanar tales
contradicciones o deficiencias?8.

En consecuencia, bajo la dptica del funcionalismo normativo del profesor Glnther
Jakobs, el sujeto social que pone en riesgo el equilibrio de la dindmica del sistema social
con su actuar, pierde el estatus de persona en derecho para ser considerada como enemigo
ante los altos niveles de peligrosidad que representa y, a la par, por fragmentar el rol que
la sociedad le asigné en un proceso de confianza como ente comunicacionalmente
funcional. Por lo tanto, el enemigo debe ser apartado de la sociedad, a fin de garantizar la
seguridad de las personas y debe ser tratado como sujeto de no derechos.

Es por ello que, Jakobs opone la nocién de enemigo a la de ciudadano que se siente
motivado por la norma, aunque puede cometer un desliz -una comunicacion defectuosa-
en forma de delito. El enemigo es, en cambio, el sujeto que, siendo especialmente
peligroso, no presta la garantia minima socialmente exigible para que pueda ser tratado
como “persona en Derecho”, produciendo una inseguridad cognitiva en su
comportamiento. Precisamente por manifestar una actitud de especial rebelion contra la
norma, el ordenamiento juridico lo trata como un foco de peligro que ha de combatir
especificamente a través de medios mas eficaces de aseguramiento para mantener la
confianza de los ciudadanos en el sistema y la vigilancia de la norma?°.

Siguiendo ese orden de ideas, la delincuencia organizada y sus elementos constituyentes
son fuentes potenciales de peligro, los cuales deben ser tratados mediante el Derecho
penal de excepcion (Derecho penal del enemigo), ya que no garantizan, con la ayuda de

218 JIMENEZ, Francisco. La prevencion y lucha contra el blanqueo de capitales y la corrupcion.
Interacciones evolutivas en un Derecho internacional global, Comares Ediciones, Espafia, 2015, p. 28.

219 POLAINO-ORTS, Miguel. Funcionalismo penal y autodeterminaciéon personal, Flores Editor y
Distribuidor, México, 2013, pp. 44.
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la minima seguridad cognitiva, el mantenimiento de la vigencia de la norma que rige la

vida social. Los enemigos de la sociedad son, entonces, no-comunicaciones organizadas

sncée)

que tienen por finalidad perpetuar un sinfin de delitos a costa del bienestar y seguridad de

las personas que interacttan en la sociedad.

Grafico 2. El Derecho penal funcional frente a la contradiccion
de la normatividad social

-

Derecho
penal
funcional

Sodedad

No-
comunicacion

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 3. El Derecho penal funcional: la no-comunicacion y la
identidad normativa de la sociedad
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Fuente: Elaboracion propia.

Estos graficos permiten ejemplificar de mejor forma que el Derecho penal contradice las
normas suscritas en la sociedad (de indole social), no obstante, a su vez reivindica que el
Derecho penal realiza prestaciones funcionales a la sociedad para unificarla como un todo
comunicacionalmente interconectado y capaz de regenerarse a si misma continuamente,

haciendo frente, por supuesto, a las no-comunicaciones con las penas impuestas a los
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comportamientos desalineados con la norma juridica. Desde la perspectiva de Giinther
Jakobs (2000) ¢por qué la confirmacion de la identidad normativa que realiza el Derecho
penal resuelve un problema social? Porque la constitucion de la sociedad (del mismo
modo que la de las personas o incluso de sujetos) tiene lugar a través de normas 2%,

El cdmulo de comunicaciones albergadas en el sistema social tienen que ser
forzosamente efectivas, porque su expresion se materializa en el reconocimiento de los
otros (personas), tanto en cuanto son similares a mi en la posicion de persona y no
enemigos, porque solo asi se logra el equilibrio en la sociedad. De quebrantar el sentido
comunicativo del mundo del sentido?? los elementos comunicacionalmente funcionales
(las personas) reprocharan el actuar atroz de la no-comunicacion, tipificAndolo como
enemigo y sera apartado inmediatamente de la sociedad. En tanto, el enemigo podria
describirse a partir de los siguientes postulados:

I.  Es una categoria cientifico-descriptiva, fruto de una observacion racionalmente
fundada de una realidad ya existente, (entonces, el Derecho penal del enemigo no
es una teoria politica, religiosa, econémica y mucho menos bioldgica para
identificar al religioso, a la contraposicion politica e ideoldgica o al extranjero
como “enemigo”, sino una descripcion de lo que se presenta en la realidad social,
toda vez que se espera que las personas que interactGan en la sociedad no
fragmenten las expectativas sociales -las normas- para ser tratadas como personas
de Derecho)??? a la que sirve de referencia;

Il.  Esun concepto normativo, en tanto que Unicamente puede ser enemigo quien se
opone frontalmente al concepto de norma (el enemigo presenta el mayor grado de
oposicion a la norma), de manera que sin tertium comparationis de la norma
juridica no se puede definir quien sea 0 no enemigo;

I1l.  Esrelativo, porque se refiere a una situacién concreta y no tiene alcance ni sentido
absoluto: abarca Unicamente una faceta de la personalidad del sujeto;

IV. Es protestativo, en tanto en cuanto que el enemigo dispone siempre de la
posibilidad de abandonar su estatus, y ademas a través de una solucion precisa, la
de adecuar su comportamiento a la norma y prestar suficiente garantia cognitiva

para ser tratado como persona fiel al Derecho;

220 JAKOBS, Glinther. Sociedad, norma y persona ... op. cit., p. 25.
221 Concepto propuesto por el autor, con el cual hace referencia a la sociedad.
222 paréntesis del autor.
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V. Es puntual porque no se es siempre enemigo —hi tampoco persona- Sino
Unicamente en aquellos casos en los que el sujeto no preste la minima seguridad
cognitiva de acatamiento de la normay, ademas, en la medida en que no la preste;
Y

VI.  Es proporcional, porque en el tratamiento del enemigo no todo esta permitido: no
pueden sobrepasarse las barreras de lo estrictamente necesario en el Estado de
Derecho??,

Siguiendo la légica del funcionalismo normativo de Giinther Jakobs, el enemigo es ese
sujeto que ha abandonado su estatus de persona, a consecuencia de no cumplir con el rol
que la sociedad le ha asignado para desempefiarlo en la dinamica social; en otras palabras,
el Derecho penal del enemigo se interesa en que las personas cumplan en su totalidad la
ley (roles y expectativas sociales, respectivamente), porque no esta en discusion y/o
negociacion el cumplimiento de los instrumentos normativos que regulan la
configuracién del sistema social, puesto que de no hacerlo habra reproche por las personas
hacia esas conductas antijuridicas, haciéndolas acreedoras a sanciones altamente punibles
(restrictivas al ejercicio de los derechos humanos).
En palabras del profesor Gunther Jakobs (2009):

El Derecho penal del enemigo es un Derecho de la excepcidn y ha de ser definido de
esa manera para evitar confusiones con el Derecho penal del ciudadano. El hecho de
gue deba ser necesario un Derecho penal del enemigo depende del contorno del
Estado de Derecho, esto es, también de sus enemigos??,

Asi, la delincuencia organizada es un conglomerado de no-comunicaciones antijuridicas;
enemigos, porque el simple hecho de su existencia como organizacion criminal ya
representa en si una fuente potencialmente peligrosa que puede poner en riesgo el
equilibrio de la dindmica social, a partir de la serie de delitos que comenten como son el
trafico de drogas o estupefacientes, trata de personas y venta de organos, corrupcion,
trafico de armas, terrorismo, delincuencia organizada, evasion fiscal, secuestro, extorsion,
fraude, entre otros.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la multiplicidad de las redes de criminalidad en México ha cobrado con la vida

de al menos 35, 625 homicidios (de los que se tiene registro); un total de 28 homicidios

22 POLAINO-ORTS, Miguel. Funcionalismo penal y autodeterminacién personal. Flores Editor y
Distribuidor, México, 2013, pp. 48-49.

224 JAKOBS, Ginther, y POLAINO-ORTS, Miguel. Terrorismo y Estado de derecho. Universidad
Externado de Colombia, Colombia, 2009, p. 49.
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por cada 10, 000 habitantes en el territorio nacional??®. Por su parte, el indice de la Paz
Meéxico 2022, del Instituto para la Economiay la Paz, relativo a su investigacion intitulada
Identificacion y mediacion de los factores que impulsan la paz, indica que a partir del
2015 los crimenes por parte de la delincuencia organizada fueron en incremento en un
48.1%, sin embargo, no fue sino hasta el 2020 en el que hubo una baja en los delitos hasta
en un 7.1%; porcentajes relacionados con los delitos de narcomenudeo, extorsion, delito,
secuestro y trata de personas, respectivamente, tal y como se ejemplifica en la siguiente
gréfica elaborada por el Instituto para la Economia y la Paz, con base en los datos
proporcionados por Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).

Gréafico 4. Cambios indexados en los crimenes de la delincuencia organizada, 2015-
2021.

La tasa de crimenes de la delincuencia organizada ha estado impulsada por aumentos significativos en los delitos de narcomenudeo,
que han aumentado en un 139% desde 2015
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Fuente: SESNSP, realizado por el IEP.

Estos delitos cometidos por la delincuencia organizada en México son focos de alarma
que significan que las personas en sociedad se encuentran en peligro y, por lo tanto, la
actuacion del Estado debe ser efectiva para combatir, mediante el derecho de guerra, a
sus enemigos, porque la proteccién de las y los ciudadanos es el pilar fundamental de un
Estado democratico de derecho, de no ser asi, el Estado es complice y corrupto.

[...] a los miembros y colaboradores externos del sistema de injusto (organizacion
criminal) se les hace ciertamente responsables por su propia actuacion, que consiste
en pertenecer a la organizacion criminal, esto es, no sélo en hacer suya la filosofia
de esta sino en hacerse parte integrante (constitutiva) de dicha organizacién criminal,
la cual Gnicamente puede existir, en tal configuracion, con el aporte propio
(pertenencia) de cada uno de sus miembros?,

225 Comunicado de Prensa, NUmero 376/22 (26 de julio, 2022).
226 JAKOBS, Giinther y POLAINO-ORTS, Miguel. Criminalidad organizada. Formas de combate
mediante el derecho penal. Flores Editor y Distribuidor, México, 2013, p. 127.
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Es precisamente esa situacion la que invita a reflexionar sobre la operatividad del Derecho
penal del enemigo en México, en tanto que las formas de actuacién por parte de las
autoridades encargadas del sistema de imparticion de justicia, a través del sistema
administrativo del Estado mexicano, han dejado mucho que desear respecto de la justicia
efectiva para las y los mexicanos. Entonces, la nula actuacion, por parte de las autoridades
como se evidencia con las estadisticas anteriormente referidas, indica no solo la fragilidad
del poder del Estado mexicano para confrontar a los grupos de poder delincuenciales, sino
también el deterioro del Estado de derecho en un ambiente en el que han imperado niveles
de violencia exacerbada e impunidad; las que violentan sistematicamente los derechos

humanos de las personas.

IV. DERECHO PENAL DEL ENEMIGO EN LA LEGISLACION JURIDICO-
PENAL MEXICANA

El derecho penal del enemigo, también Ilamado derecho penal de excepcién o de guerra,
en México no es una ficcion, ni mucho menos una teoria aspiracional o de indole religiosa,
es una realidad que se encuentra contenida en los instrumentos normativos mexicanos y
convencionales de los que el Estado forma parte. Empero, es oportuno resaltar algunos
momentos histéricos (coyunturales) que permitiran comprender, de mejor manera, el
derecho penal de excepcion en el derecho interno mexicano, a efecto de identificar la
complejidad sistematica en la que se encuentran interconectadas las normas juridicas que
le hacen la guerra al enemigo, cuya finalidad consiste en garantizar el Estado democratico
de derecho, a partir de la proteccion de las personas con la exclusién del sujeto

potencialmente peligroso.

a) Reforma constitucional del 18 de junio de 2008

Esta reforma ha sido la que hasta nuestros dias rige el sistema penal en México. Su
mantenimiento yace respaldado a nivel constitucional tras la modificacion a nueve
articulos que integran la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre
los cuales pueden resaltarse los siguientes: 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73 (fracciones XXI
y XXI1I), 115 (fraccion XIllII, del apartado B).

La reforma en materia de justicia penal y seguridad publica, como cualquier otra,

representa aspectos tanto positivos como negativos por parte del gremio juridico (aunque
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esto no significa que todos) y, a su vez, un enorme desafio (desde una perspectiva critica

mediante andlisis realizados, principalmente por las ciencias sociales), ya que imposibilita

la universalidad de los derechos humanos a partir de dos figuras claves que fueron

implementadas con la reforma antedicha: el arraigo y la extincién de dominio.

En relacién con esto, la reforma del 18 de junio de 2008, ademas de opugnar los

preceptos en materia de derechos humanos a rango internacional y nacional, también

abrid la puerta a la prision preventiva oficiosa, con el objetivo de reparar el dafio cometido

dolosamente por parte del infractor a la(s) victima(s) del delito.

La reforma de 2008 no sélo ajustd el régimen de la prision preventiva (articulo 19),
sino también removid del orden constitucional, la libertad provisional mediante la
caucion (articulo 20); esta garantia el acusado, significaba el contrapeso de la prisién
preventiva y era congruente con el principio de presunciéon de inocencia. Una
reforma posterior, publicada el 12 de abril de 2019, continu6 el perfil represivo,
incrementd en nueve el nimero de supuestos por los cuales el juez puede ordenar la

prision preventiva oficiosa??’.

A grandes rasgos, la reforma constitucional de justicia penal y seguridad pablica puede

resumirse en los siguientes puntos:

Al ser una nueva reforma implicé no sélo cambios estructurales, de
conformidad con el sistema de imparticion de justicia penal que se venia
dictando en México, sino también un enorme desafio en cuanto a la
capacitacion de las y los servidores publicos encargados de la imparticion de
justicia, a través del sistema de instituciones encargadas en la materia del
Estado mexicano;

Se constituy6 como un parteaguas en el sistema juridico-penal en el pais, en
la medida que se rompe con los mecanismos del sistema penal adquisitivo, a
efecto de abrir el camino a un sistema penal de indole acusatorio y oral;

Este sistema de justicia penal y seguridad publica logré la homologacién de
trabajo entre diferentes autoridades: los ministerios publicos y el dérgano
policial federal (policia publica), para perseguir, sancionar y castigar los

delitos cometidos por los infractores de la norma juridico-penal;

221 DE GONZALEZ MARISCAL, Olga Islas. Reformas constitucionales en materia penal (1993-2008),
2022. En Martin Del Campo M., Zepeda, G. y Salazar, P. (Coords), Aportes de Sergio Garcia Ramirez al
Derecho Penal, vol. I, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM/Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro/Colegio de Jalisco, México, 2022, p. 125.
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IV.  Los principios, a través de los cuales se cimentd el nuevo sistema de justicia
penal acusatorio y oral son la publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion. Cada uno de estos consistieron en lo siguiente:

a. Concentracion: El juicio de forma oral no puede ser suspendido, sino debe
haber continuidad para validar los alegatos y los datos de prueba, a efecto
de que se pueda dictaminar la sentencia;

b. Continuidad: El juicio oral tiene que ser sucesivo, desde el inicio hasta el
final, para que los alegatos y los datos de prueba puedan ser deliberados;

c. Contradiccion: Durante el desarrollo del interrogatorio, las partes tienen
el derecho de intervenir, a partir de procesos estratégicos, para contradecir
los argumentos presentados entre las partes;

d. Inmediacion: Durante el proceso penal, y una vez exteriorizados los
alegatos y medios de prueba, las partes tienen que estar presentes ante la
resolucién judicial; v,

e. Publicidad: Consiste en que los procesos de imparticion de justicia se
lleven a cabo en puablico, de tal suerte que las personas asistentes puedan
testificar los excesos del poder para evitar impunidad.

V.  Finalmente, al ser una reforma nueva el paradigma del derecho penal cambia
por completo, porque los juicios orales se llevan a cabo de forma oral y, salvo
algunos casos excepcionales, de manera escrita, con el propdésito de identificar
las contradicciones -en caso de haberlas- entre las partes, de tal suerte que se

pueden dictar sentencias.

b) Reforma constitucional del 10 de junio de 2011

En México, la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de
2011 es un parteaguas que marco, nuevamente, un cambio significativo en la historia del
Estado mexicano, ademas que reconfigur6 el paradigma del derecho. Con tal reforma,
hasta ahora vigente en el pais, las y los ciudadanos pueden gozar plenamente de los
derechos humanos y las garantias consagradas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en conjunto con los reconocidos a nivel convencional, a causa de los
Tratados Internacionales de los que el Estado forma parte.

No obstante, a pesar de esta abertura significativa, también, los derechos humanos

pueden restringirse bajo los propios criterios que establece la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; dicho con otras palabras, la reforma constitucional del 10 de
junio de 2011 hace la apertura y, a su vez, indica la condicionante de restriccion al
ejercicio de los derechos humanos en México. Para ejemplo de ello, aludimos al articulo
1 constitucional, que al pie de la letra sefiala puntualmente lo siguiente:

Articulo 1

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece;

[...]

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia; y,

[...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El propio articulo 1 constitucional el que, como bien se afirm¢ lineas arriba, hace la
apertura al goce y disfrute de los derechos humanos y las garantias en el derecho interno
y de los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte y, al mismo
tiempo, los condiciona porque pueden restringirse en la medida que las actuaciones
dolosas y contrarias a derecho de las personas, no sélo transgredan las normas juridicas
impidiendo el cumplimiento de las expectativas sociales, sino que también estas
infracciones cometidas con el actuar doloso o no representativo de la minima seguridad
cognitiva para mantener la vigencia de la norma (no-comunicativo), laceran vy
obstaculizan rotundamente la funcionalidad sistémica de este ente vivo y dinamico
Ilamado sociedad.

La imputacion penal, ademé&s de ser imputacion personal y normativa, es también
una imputacion social, y no so6lo porque la imputacion sea una forma de
restablecimiento social ante el quebrantamiento de un rol y ante la infraccion de un
deber, sino porque la imputacion presupone siempre la defraudacion de expectativas
sociales??,

La permeabilidad del derecho internacional en la realidad mexicana es un hecho, porque
fue hasta el 16 de diciembre de 1998 que México reconoce la competencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (organismo internacional encargado de proteger

228 POLAINO-ORTS, Miguel, Funcionalismo penal constitucional. Bases dogmaticas para el nuevo
sistema de justicia penal, Flores Editor y Distribuidor, México, 2016, p. 241.
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los derechos humanos en la zona de las Américas), y adopto los siguientes principios en
materia penal estrechamente relacionados con el principio pro persona a rango
constitucional, en beneficio de las personas que se encuentran atravesando por un proceso
de esta indole:

a. Garantia de audiencia, irretroactividad de la ley y formalidades esenciales en
el proceso penal: Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

b. Debido proceso, fundamento y motivacion: Articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

c. Prohibiciéon de intervencion de las comunicaciones privadas: Articulo 16,
parrafo XIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

d. Prisiéon preventiva de caracter excepcional: Articulo 19, parrafo Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e. Prescripcion de la accién penal y suspension del proceso: Articulo 19, parrafo
X1 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

f. Valoracién de la prueba (s6lo las que han sido desahogadas en la audiencia de
juicio): Articulo 20, apartado A, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

g. Valoracion de la carga de la prueba correspondiente a la parte acusadora:
Acrticulo 20, apartado A, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

h. Presuncién de inocencia: Articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y,

i. Derecho a una defensa adecuada: Articulo 20, apartado B, fraccién VIII de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estos articulos referidos, demuestran que el Estado mexicano ha adoptado los principios
en materia penal propuestos por el derecho internacional en el derecho interno, a fin de
fortalecer los cimientos en que descansa el Estado democréatico de derecho con la mas
amplia proteccion de los derechos humanos de las personas que se encuentran en un
proceso penal. Sin embargo, es oportuno resaltar que los principios anteriormente
referidos son, en realidad, mecanismos normativos que figuran como contrapeso al poder

punitivo del Estado para la acreditacion de la responsabilidad penal.
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Aunque, si se mira desde la optica del funcionalismo normativo del profesor
aleman, Gunther Jakobs, los principios impregnados de derecho penal garantista
obstaculizan totalmente la guerra al enemigo; es decir, impiden la confrontacion desde el
poder punitivo del Estado -lus Puniendi- a todos aquellos sujetos potencialmente
peligrosos al respetarles sus derechos humanos pese a las infracciones cometidas a la
sociedad. Porque los actuares dolosos o que no representan la minima seguridad
cognitiva, no solo fragmentan la norma juridica y el sentido comunicativo de la sociedad,
también desequilibran y ponen en riesgo la funcionalidad sistematica y comunicativa del

sistema social.

La lucha no tiene lugar en la préctica, sin regla alguna, sino que el Estado se dota a
si mismo y dota a los funcionarios ejecutores de reglas delimitadoras de la lucha. Por
ello, se trata internamente de Derecho penal del enemigo, de manera que los
enemigos resultan juridicamente excluidos o, de manera mé&s precisa, se
autoexcluyen. A pesar de eso, el Derecho penal del enemigo es una creacion
peligrosa, pero precisamente por eso debe ser definido y calificado como Derecho
de excepcion [...] Dificilmente puede imaginarse que un Estado pueda renunciar
completamente a un Derecho de excepcion, esto es, al Derecho penal del enemigo.
Porque un Estado de Derecho es también algo mas que un mero pensamiento: es un
ordenamiento real en la medida que se garantiza la vigencia del Derecho, lo que
significa que dirige la orientacion social determinante??,

Es por ello, que el cambio de paradigma en el derecho con la reforma del 10 de junio de
2011 en materia de derechos humanos, si bien enaltece el goce y disfrute de los derechos
humanos bajo la perspectiva del principio pro persona, paralelamente se implementan
nuevos principios que invitan a la reflexion y el analisis respecto de su operatividad en
los marcos legales, debido a que estan constituidos por el Derecho penal del enemigo.
Los principios de los que se hace referencia son los siguientes que se exponen

detalladamente en la siguiente tabla:

229 JAKOBS, Giinther, Y POLAINO-ORTS, Miguel. Criminalidad organizada... op. cit., pp. 28-29.
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Tabla 2. Principios internacionales en materia penal reconocidos constitucionalmente
por el Estado mexicano

Principios del derecho penal

del enemigo

Beneficios a cambio de
informacion

Decomiso de bienes sin

existencia alguna de sentencia

penal ejecutoria

Eliminacidn de beneficios
penitenciarios

Eliminacion del secreto
bancario

Extraterritorialidad de la
aplicacién de la norma penal

Imputacion anticipada

Intervencion de
comunicaciones privadas

Prescripcion prolongada

Privacion de la libertad por
sospecha

Reclusion en prisiones de
maxima seguridad

Reversion de la carga de la
prueba

ISSN: 2448-7392

Ley

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Cadigo Penal Federal.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Codigo Penal Federal.
Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Caodigo Federal de
Procedimientos Penales.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cadigo Penal Federal.

Articulo y fraccion

Articulo 20, Apartado B,
Fraccion 11, Parrafo II.

Articulo 35.
Articulos 22.

Articulo 30.

Articulo18, Parrafos Xl y IX.

Acrticulos 42 y 43.
Articulos 9y 10.
Articulo 400 Bis.
Articulo 19, Péarrafo VI.
Articulo 400 Bis.

Articulo 2.

Articulo 16, Parrafo XIII.

Articulos 17,19y 21.
Articulo 19, Péarrafo V.

Articulos 5y 6.

Articulo 16.

Articulo 286.

Articulo 18, Parrafo 1X.

Avrticulos 42 y 43.

Avrticulo 20, Apartado B,
Fraccion V, Parrafo II.
Articulo 400 Bis, Parrafo VI.
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Constitucion Politica de los Articulo 21.
Estados Unidos Mexicanos.

Técnicas de investigacién Ley Fedel‘a| contra Ia ArtiCUIOS 9 y 10
Delincuencia Organizada.
Caodigo Penal Federal. Articulo 400 Bis.
Constitucion Politica de los Awrticulo 20, Apartado B,
Estados Unidos Mexicanos. Fraccion V, Parrafo II.

IS TS g ee Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada. ATEES e gy h

Fuente: Elaboracion propia.

Aunado a los anteriores principios del Derecho penal del enemigo en el contexto
mexicano, la restriccion al ejercicio de los derechos humanos, en consecuencia, es una
realidad en tal jurisdiccion porque la operacionalizacion de las arquitecturas normativas
juridico-penales del derecho interno, actian en conjunto con las normas del derecho
internacional que posibilitan la restriccion de los derechos humanos en el Estado
mexicano, toda vez que ante las infracciones (delitos) cometidas por sujetos que
representan altos niveles de peligrosidad, se impide que se lleve a cabo la concrecion de
las expectativas sociales conforme a lo que dictan los ordenamientos juridicos que regulan
el entramado social.

La exclusion del enemigo es, como apunta Jakobs, siempre una autoexclusion: es el
propio delincuente el que, en ejercicio de su libertad de actuacién, decide dejar de
brindar la seguridad cognitiva que se espera de todo ciudadano. El enemigo se
autoexcluye potestativa y voluntariamente de su estatus de ciudadano y lo hace no
s6lo porque no brinda seguridad sino brinda lo contrario: inseguridad que
desestabiliza la sociedad®®.

Asimismo, frente a la transgresion de la norma juridica el tratamiento que ameritan los
criminales es de derecho de excepcion; en otras palabras, de Derecho penal del enemigo
para relativizarles sus derechos humanos y apartarlos automaticamente de la sociedad en
beneficio de las personas que si efectuaron su comportamiento a la norma juridica; porque
el respeto y la fidelidad a los marcos legales, es la Unica via que permite a los sujetos
sociales posicionarse en el estatus de personas y no individuos, ya que son portadoras de
elementos comunicacionales y, a su vez, manifiestan ser capaces de poseer la minima
seguridad cognitiva para dar continuidad al sentido comunicativo de la sociedad y al

mantenimiento de la vigencia de la norma.

230 POLAINO-ORTS, Miguel. El derecho penal del enemigo ante el Estado de derecho. Flores Editor y
Distribuidor, México, 2019, p. 125.
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La restriccion de los derechos humanos en México, puede llevarse a cabo a partir
de la relacion sistemética y cibernética de los ordenamientos juridicos que se mencionan

en la siguiente tabla:

Tabla 3. Principios del derecho de excepcion en los marcos normativos mexicanos

Ley, Sentencia,

Derecho penal del Jurisprudencia y

Articulo, Fraccion, .,
Institucion

enemigo Opinion Consultiva NGmero
\
1 Sentencia 203/2011 Suprema Corte de
Justicia de la Nacién
2 Jurisprudencia 2006224 JSupr_ema Corte O.'?
usticia de la Nacién
Convencion
3 Atrticulo 30 Americana de
Derechos Humanos
Corte Interamericana
4 Opinion Consultiva 06/86 de Derechos
Humanos
Constitucion Politica
5 Avrticulo 1 de los Estados

Unidos Mexicanos
Constitucion Politica
6 Articulo 29 de los Estados
Unidos Mexicanos
Constitucion Politica

7 Articulo 94, Fraccion X de los Estados
Unidos Mexicanos
8 Articulo 217, Fraccion | Ley de Amparo

Fuente: Elaboracion propia.

En consecuencia, la restriccion al ejercicio de los derechos humanos en México -si bien
es inconvencional, porque en realidad lo es-, también hay que resaltar que es viable y es
un mecanismo efectivo con que cuenta el Estado mexicano para hacer frente a los peligros
sociales y los riesgos que se experimentan en un contexto en donde la violencia, por parte

de los miembros de la delincuencia organizada, han cobrado con la vida de miles de

/€9€628°0p0UaZ/T8ZS 0T/BI0"10p//:01Y "GET-2TT "dd ‘€202 ‘TT "WNN ‘2 '1oA ‘WO IlAdldNC V1SIAISE SOAC

personas -entre ellas inocentes- para perpetuar una serie de delitos que afectan
directamente a las personas que viven e interactlan reciprocamente en la sociedad.

De no confrontar a las fuentes de peligro -sujetos potencialmente peligrosos- por
conducto de los mecanismos normativos con los que cuenta el Estado mexicano para
restringirles los derechos humanos y hacerles la guerra a los infractores (sujetos sociales
peligrosos), el propio Estado mexicano se convertiria en corrupto y complice de las
atrocidades cometidas en perjuicio de la sociedad; en primer lugar, porque protegeria a
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las fuentes de peligro y, en segundo lugar, porque no se garantizaria en lo mas minimo la
seguridad y proteccién total de las y los ciudadanos mexicanos.

Esta situacion, también, invita a reflexionar respecto a lo siguiente: si en México
se vive en un Estado democratico de derecho -porque se vela por la proteccion de las
personas y sus derechos humanos- o en un Estado regido por los grupos de poder
delincuenciales que han suprimido, hasta la singularidad, al Estado y sus instituciones
encargadas del sistema de imparticion de justicia, para seguir llevando a cabo actos que

transgreden normas juridicas y, por ende, a las personas que integran a la sociedad.

V. CONCLUSIONES

Tal y como se ha podido comprobar, la construccién de las restricciones al ejercicio de
los derechos humanos en el Estado mexicano, a todos aquellos sujetos sociales
potencialmente peligrosos (miembros de la delincuencia organizada que delinquen a costa
del bienestar de las personas), es una realidad que puede concretarse a partir de la
sistematicidad de las normas juridicas -en su mayoria del ambito penal-, porque el
Derecho no puede concebirse a partir del paradigma positivo, ya que es sistematico y
cibernético para ser operativamente funcional en la sociedad.

Siguiendo ese orden de ideas, fue gracias a las reformas constitucionales en
materia de acceso a la justicia y sistema penal acusatorio (2008) y la de derechos humanos
(2011), que el derecho permite el goce y disfrute de los derechos humanos reconocidos
en el derecho interno y convencional de los Tratados Internacionales ratificados por el
Estado mexicano. No obstante, la amplitud relativa al principio pro persona también yace
en ladualidad de restringir los principios en materia penal reconocidos por los organismos
internacionales, en virtud de que en México prevalece la supremacia constitucional.

Finalmente, esta situacion permite que la restriccion al ejercicio de los derechos
humanos pueda materializarse en el ambito de la competencia en materia penal, bajo la
argumentacion de salvaguardar la integridad del Estado o la tutela juridica mayor, puesto
que, dentro de la praxis juridica la convencionalidad del derecho se supedita a lo dictado

por la norma suprema en materia de derechos humanos.
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