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Resumen: El control de la constitucionalidad representa la principal
herramienta para restaurar la supremacia de la Constitucion, un elemento
basico del equilibrio entre los poderes de gobierno y la garantia de los
derechos fundamentales. De lo anterior, la importancia de que el 6rgano

encargado de ejercer dicho control asuma una posicién independiente,
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estructural y funcionalmente, de los poderes publicos, aun del Judicial, y
adquiera del estatuto constitucional su naturaleza juridica, asf como las

atribuciones y competencias necesarias para realizar su funcién.

Desde la hipétesis de que la ubicacién del érgano jurisdiccional de
control, en la estructura institucional del Estado, determina la efectividad
del control de la constitucionalidad que ejerce, a través de los métodos
deductivo, sistemdtico, comparativo, analitico-sintético, se realiza una
revision de los principales o6rganos jurisdiccionales a los que se
encomienda la funcién de control de la constitucionalidad, en Europa y

América Latina.

Palabras claves: Constitucion, Control de la constitucionalidad, 6r-

gano de control de la constitucionalidad.

Abstract: Control of constitutionality represents the main tool to
restore the supremacy of the Constitution, a basic element of the balance
between the branches of government and the guarantee of fundamental
rights. In view of the aforesaid, the importance for the organ in charge of
such control to assume an independent position, structurally and
functionally, from the branches of government, even the Judiciary one,
and to acquire from Constitutional Statute its legal nature, as well as the

necessary attributions and competences to perform its function.

From the hypothesis that the position of the jurisdictional organ of
control, in the institutional structure of the State, determines the

effectiveness of the control of the constitutionality that it exerts, through
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the deductive, systematic, comparative and analytical-synthetic methods,
it is made a review of the most important jurisdictional organs to which it
is assigned the function of control of the constitutionality, from Europe

and Latin America.

Keywords: Constitution, Control of constitutionality, Organ of con-

trol of constitutionality.

INTRODUCCION

En todo sistema juridico se hace necesario que se garantice la vi-

gencia real de los principios contenidos en la Constitucion y que
existan mecanismos, en virtud de los cuales, particulares y entes publi-
cos adecuen su actuar, ya sea de manera voluntaria o forzosa, a lo esta-
blecido de manera constitucional, lo que propiamente se conoce como
defensa de la Constitucion.

Por ende, la defensa de la Constitucion constituye la garantia esen-
cial de proteccion y restauracion de la supremacia de la misma, asi como
un presupuesto de vigencia del ordenamiento juridico por su adecuacion
a la norma constitucional.

Salvaguardar la supremacia del texto constitucional, respecto de
los demas cuerpos normativos que integran el orden juridico, comprende
un control preventivo, a saber, los factores politicos, economicos,

sociales y de técnica juridica inmersos en el contenido constitucional;
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asi como un control reparador, a través de los instrumentos juridicos de
naturaleza procedimental, encaminados a restaurar el orden supremo.
A través del control de la constitucionalidad se extiende una fun-
cion legitimadora de los principios contenidos en la norma suprema, los
cuales adquieren matices histdricos, politicos, juridicos y socioldgicos.
El fundamento del control de constitucionalidad lo es el principio de
supremacia de la Constitucion, que dota de coherencia al ordenamiento
juridico y que viene proclamandose de forma homogénea por todas las

constituciones modernas.

I. Consideraciones generales acerca de los érganos de control de la

constitucionalidad

La supremacia de la norma constitucional “implica que la Constitucion
es la ley suprema que determina los valores supremos del orden juridico,
y que, desde esa posicion de supremacia, puede ser tomada como para-
metro para determinar la validez de las demds normas juridicas del sis-
tema”. La supremacia que se alude seria imperfecta juridicamente si no
se establecieran en la Constitucion las garantias suficientes para prote-
gerle, 0 en su caso restaurarle cuando se presentan situaciones en las que
se ha violentado el orden normativo-organizacional del Estado o la es-
fera juridica de los gobernados.

Ahora bien, es propio de las constituciones modernas establecer

sistemas de justicia constitucional cuya efectividad “dependa del ejerci-
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cio pleno de derechos fundamentales y de una combinacién de ins-
tituciones estables e idoneas que funcionen como auténticos factores de
garantia y expansion de tales derechos”; cuando mediante la fuerza del
Estado se tiene que restaurar la regularidad violentada o sancionar a las
autoridades que lo hayan propiciado.

Se distinguen por Fernandez Segado, tres aspectos sobre los que
impacta el control de la constitucionalidad: en el aspecto normativo, si
una ley es contraria a la Constitucion, es decir, a los valores y principios
superiores que ella sustenta, esa ley tendra que ser eliminada del orde-
namiento juridico si esta justificada; en el gjercicio de los derechos fun-
damentales, si los actos u omisiones de los 6rganos publicos afectan el
ejercicio de los derechos fundamentales de la persona; y, cuando se trata
de determinar la competencia de las autoridades en caso de invasion de
esferas competenciales.

Por la naturaleza del 6rgano, en los sistemas de control concen-
trado destaca el que se ejerce por 6rgano judicial, y se caracteriza por
confiar a los jueces tal funciéon con base en procedimientos establecidos
con antelacion. Asi, el control es encomendado a un drgano que posee
la experiencia jurisdiccional y tiene conocimiento del sistema juridico,
siendo idéneo para la funcion controladora.

Recordando la disputa ideoldgica sostenida entre Hans Kelsen y
Carl Schmitt, respecto de la naturaleza juridica de los 6rganos en cuya

competencia debia recaer dicha funcion, la interrogante sobre el 6rgano



organos jurisdiccionales de control de la constitucionalidad en Europa ...
MC. Briseida Elizabeth Godoy Loaiza

al cual confiar la tarea, encuentra como solucién “en un tnico 6rgano
judicial, ideado y creado expresamente para esta funcion de control nor-
mativo”. En la construccion kelseniana se atribuye el control de la cons-
titucionalidad a un érgano distinto y creado ad hoc, para tan compleja
funcion.

Sobre la base del modelo austriaco, en los paises europeos se desa-
rrolla un control de la constitucionalidad concentrado en un drgano de
naturaleza jurisdiccional ad hoc, denominado Tribunal Constitucional,
que, salvo marcadas excepciones, es estructural y funcionalmente inde-
pendiente de los Poderes del Estado. Dicha jurisdiccion ad hoc, requiere
las siguientes condiciones de existencia: un estatuto constitucional; un
monopolio de lo contencioso constitucional; que la designacion de los
miembros pueda realizarse de entre jueces especializados; que integre
una verdadera jurisdiccion constitucional.

Sobre su naturaleza jurisdiccional, el Tribunal Constitucional
resuelve conflictos de orden constitucional a través de procesos
previamente establecidos, con base en razonamientos juridicos que
advierten la determinacion de los parametros constitucionales en que
acttian los poderes constituidos, precisando el contenido y limite de las
disposiciones de la Constitucion “a través de la interpretacion juridica y
de la teoria de la argumentacion”, emitiendo resoluciones que tienen
valor de cosa juzgada que producen efectos juridicos vinculantes para

los afectados.
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En relacién al reconocimiento de las atribuciones y competencias,
el Tribunal Constitucional, es el organo encargado de restaurar la
coherencia del ordenamiento juridico con la Constitucion, por tanto, su
estatuto se complementa con atribuciones fundamentales en la
proteccion de los derechos fundamentales, asi como la distribucion y
delimitaciéon de competencias de los poderes publicos, elementos
esenciales del Estado de derecho.

Al respecto Brage Camazano, puntualiza que un Tribunal
Constitucional es auténtico si se trata de un 6rgano constitucional espe-
cializado en el conocimiento de los asuntos juridico constitucionales, es
decir, recibe de la Carta Magna tanto su existencia a nivel constitu-
cional, como la determinacion de su &mbito competencial.

Por lo que hace la ubicacion del 6rgano de control en la estructura
institucional del Estado, para la mejor ejecucion de sus funciones, se
sithla como una jurisdiccion especializada independiente, que no
participa de la jurisdiccién ordinaria. Al respecto, se considera la
definicion establecida en el articulo primero, inciso 1 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional espafiol que refiere al Tribunal
Constitucional como intérprete supremo de la Constitucion, que “es
independiente de los demds organos constitucionales y estd sometido
solo a la Constitucion y a la presente Ley Orgénica”.

A manera de definicion, se establece que el Tribunal Constitucional
genuino es el oOrgano de cardcter constitucional, independiente,
jurisdiccional, imparcial, especializado y permanente, que tiene por
funcion la preservacion de la supremacia constitucional, la limitacion

del poder publico y la garantia de los derechos fundamentales.

11
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Ahora bie n, la evolucion de los tribunales constitucionales como
organos de control de la constitucionalidad rebasa la concepcidn estricta
establecida, debido a que, en los ordenamientos constitucionales
contemporaneos, se adoptan una gran cantidad de matices y
modalidades de érganos, teniendo como consecuencia que, no sélo se
pueda apreciar la existencia de tribunales constitucionales insertos en la
estructura del Poder Judicial, sino que, desde un sentido material, las
cortes supremas o salas especializadas ejercen una jurisdiccion
constitucional.

En este tenor, el 6rgano de control de la constitucionalidad se
aprecia desde dos perspectivas: desde una perspectiva estricta o formal,
en atencidn a su ubicacidn en la estructura institucional del Estado, se
trata de un o6rgano independiente de los poderes publicos sujetos al
control de la constitucionalidad; o bien, en perspectiva amplia o
material, en razon de sus funciones, se otorga la atribucién de Tribunal
Constitucional al 6rgano con facultades de control abstracto de la

constitucionalidad.

II. Revision de los organos jurisdiccionales de control de la
constitucionalidad en Europa y América Latina, segin su

ubicacion en la estructura institucional del Estado

Para determinar la relevancia de la independencia estructural y funcio-
nal del érgano en la efectividad del control de la constitucionalidad que
ejerce, se realiza una revision de los 6rganos de control de la constitu-

cionalidad, atendiendo a su ubicacion en la estructura institucional del

12
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Estado, seglin su relacion de dependencia-independencia estructural y
funcional respecto del Poder Judicial.

La sistematizacion propuesta permite encuadrar la naturaleza del
organo y las cualidades del tipo de control de la constitucionalidad en
cada pais objeto de estudio, con la consideracion de que se estudia una
institucion que se ha armonizado segun los aspectos juridico, politico,
econdmico y social vigentes en cada uno, en el entendido de que resulta
insuficiente proponer una estructura uniforme, toda vez que la organi-
zacion de la jurisdiccion constitucional se adecta a las particularidades
propias del contexto.

El punto de convergencia mas relevante entre los érganos compa-
rados consiste en el elemento de continuidad geografica e histérica se-
gun el cual, en el continente europeo, se centraliza el ejercicio del con-
trol de constitucionalidad en un Unico érgano, que no forma parte del
Poder Judicial y esta fuera de su estructura normativa, denominado Tri-
bunal Constitucional. Sobre este particular, este supuesto no se actualiza
en el caso particular de Alemania en el que, si bien se corresponde a un
tribunal independiente en lo funcional, el mismo se encuentra inserto en
la estructura del Poder Judicial.

Por otra parte, el control de la constitucionalidad desarrollado en
Ameérica Latina es uno de los mas variados, en virtud de que cada pais
ha disefiado un sistema propio en el que fusiona caracteristicas de los
sistemas concentrado y difuso, en el que la jurisdiccion constitucional
es compartida: concentrada, en el 6rgano que ejerce en tltima instancia

el control de la constitucionalidad, que puede ubicarse fuera o dentro del

13
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Poder Judicial, como tribunal independiente, tratarse de una sala espe-
cializada del Tribunal Supremo o corresponde ejercerlo al maximo Or-
gano actuando en pleno; difusa, porque permite a los jueces de la juris-
diccion ordinaria inaplicar en casos concretos normas que estiman in-
constitucionales.

No obstante, mayormente por un anclaje histdrico, ciertos paises
reconocen en el tribunal supremo de la jurisdiccion ordinaria la aptitud
para resolver sobre las cuestiones de constitucionalidad y no instituyen
tribunales especializados o salas en materia constitucional; sin embargo,
se distinguen entre si en razon de la potestad del 6rgano para declarar la
inconstitucionalidad con efectos generales.

En el presente apartado, a nivel metodologico, se seleccionaron
veintidds 6rganos de control de la constitucionalidad que se enlistan, en
lo general, de manera alfabética segun su pais: Alemania, Argentina,
Austria, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Ecuador, Espafia, Guatemala, Honduras, Italia, México, Nicaragua, Pa-
nama, Paraguay, Perti, Portugal, Uruguay y Ve nezuela.

Desde la perspectiva amplia, se revisdé la normativa de los
tribunales constitucionales y organos jurisdiccionales andlogos que
ejercen el control de la constitucionalidad de Europa y América Latina,
separandolos de manera particular segiin su ubicacion en la estructura
institucional del Estado, y su relacion de dependencia o independencia
con el Poder Judicial y la jurisdiccion ordinaria; ademas, se hace una
distincion segun corresponde a paises europeos o latinoamericanos para

establecer la clasificacion siguiente:

14
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1. Tribunales o cortes constitucionales ubicados fuera del Poder

Judicial

Los tribunales o cortes constitucionales que se enmarcan en esta
categoria, refieren una jurisdiccidn constitucional ad hoc, que se sitia
fuera de la estructura aparato jurisdiccional ordinario. Esta jurisdiccion
esta facultada concentrar la funcién de control de la constitucionalidad.
Corresponden al presente criterio, los Tribunales o Cortes Constitucio-
nales de Austria, Espafia, Italia y Portugal, en Europa; en América, se
configuran como tribunales o cortes constitucionales independientes de
la estructura jurisdiccional ordinaria y de los poderes publicos los

organos de control de la constitucionalidad de Chile, Ecuador, Guatemala

y Pert.
2. Tribunales o Cortes autonomas dentro de la estructura del Poder
Judicial

Como resultado de la adaptacion de los modelos de control de la
constitucionalidad al contexto propio de cada pais, tanto en Europa
como en América Latina, se configura una variable del Tribunal o Corte
Constitucional que, por estatuto constitucional, le otorga al 6rgano de
control autonomia funcional, sin embargo, lo situa dentro de la
estructura del Poder Judicial Federal.

Pertenecen a esta categoria, el Bundesverfassungsgericht,
Tribunal Constitucional de Alemania, en Europa; en tanto, el Tribunal
Constitucional Plurinacional de Bolivia y la Corte Constitucional de

Colombia; en América, se constituyen como tribunales o cortes de
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jurisdiccion constitucional que se ubican dentro de la estructura

institucional del Poder Judicial.

3. Salas especializadas en materia constitucional, pertenecientes a

la Corte o Tribunal Supremo

Una Sala Constitucional puede denominarse asi para precisar la
distribucion de materias al interior del maximo o6rgano judicial, o bien,
como en la categoria que nos ocupa, la sala constitucional como 6rgano
que ejercita con exclusividad el control de la constitucionalidad y
adquiere facultades, incluso para sobreponerse al resto de las salas.

En América Latina, es relevante la cantidad de paises que ejercen
el control jurisdiccional de la constitucionalidad a través de salas
especializadas ubicadas dentro de la estructura de la Corte o Tribunal
Supremo del Poder Judicial: Costa Rica, El Salvador, Honduras,

Nicaragua, Paraguay y Venezuela.

4. Cortes o tribunales supremos que realizan funciones de Tribunal

Constitucional

Por lo que hace al control de la constitucionalidad, cuando se ejerce de
manera concentrada por los tribunales o cortes supremas que encabezan
el Poder Judicial, no puede distinguirse de la jurisdiccion ordinaria, aun
cuando las funciones de los 6rganos de control se asemejen, desde una
perspectiva material, a las de las Cortes y Tribunales especializados re-
lacionados con las categorias precedentes.

Esta categoria, que dista del concepto formal establecido,

comprende a los drganos de control de la constitucionalidad de paises
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como Argentina, Brasil, México, Panama y Uruguay, en los que el
control se ejerce por las cortes o tribunales supremos, en su calidad de
organo vértice del Poder Judicial Federal, con atribuciones exclusivas

en la materia.

III. Ubicacion del 6rgano de control de la constitucionalidad, en la
estructura institucional del Estado, como presupuesto de

efectividad del control que ejerce

La efectividad del 6rgano de control de la constitucionalidad debe ser
valorada sobre la base de la capacidad de proveer garantia a la
supremacia de la Constitucion en un doble sentido: objetivo, “como
garantia de la constitucionalidad del ordenamiento en su conjunto”, a
través de la eliminacion de las leyes inconstitucionales; subjetivo,
“como tutela de los derechos a los sujetos a los cuales la ley deberia ser
aplicada”; en este supuesto, efectividad de la justicia constitucional
significa la capacidad de un sistema de control de cumplir las funciones
a las cuales estd destinado, encontrando su aspecto central en el
restablecimiento de la norma constitucional violada.

Luego entonces, la ubicacion en la estructura institucional del Es-
tado y su condicion de dependencia-independencia con los organos
constitucionalmente constituidos, tiene repercusiones considerables en
la efectividad del control que tales 6rganos ejercen, lo que se determina
como consecuencia de su actuacion e independencia.

Sin romper con el esquema clasico de la division de poderes, la

caracteristica determinante para el adecuado funcionamiento del 6rgano
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de control de la constitucionalidad reside en su independencia estructu-
ral y funcional en relacion con los poderes constituidos, la independen-
cia en este caso, “debera entenderse como la mas absoluta reserva de los
poderes del Estado frente al desempefio de los integrantes”.

En este orden de ideas, se sostiene que cuando el 6rgano de control
de la constitucionalidad se sitia en una posicion fuera de la estructura
del Poder Judicial y en una posicion de rango constitucional, por un
lado, se le confiere mayor independencia en relacion con los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, y se sujeta al Poder Judicial al control de la
constitucionalidad; por otro lado, su especial posicion en la de division
de poderes lo coloca como supremo guardidn de la Constitucion.

La condicion de independencia y presupuesto de efectividad del
organo de control de la constitucionalidad, sefiala Louis Favoreu,
supone “la inclusion de las disposiciones necesarias en la misma
Constitucién, asi como la autonomia estatutaria administrativa y
financiera de la institucion, y garantias de independencia para los
miembros”.

De esta manera, el 6rgano de control configurado de manera
independiente, asume un activo control de constitucionalidad al que
somete a la clésica triada del poder, no s6lo como el supremo intérprete
de la Constitucion, sino también como el garante, en ultima instancia,
del respeto de la democracia constitucional precisando el contenido y
los limites de las disposiciones constitucionales a través de la

interpretacion en ultima instancia.
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Los argumentos para justificar la independencia funcional y
estructural del 6rgano de control surgen de la postura de que el drgano
encargado de efectuar el control, es un tribunal o estd organizado como
tribunal de tipo jurisdiccional, caracteristica que “garantiza una forma
de actuar objetiva, imparcial y razonable, una singular organizacion y
funcionamiento, independencia decisoria frente a los demas drganos
estatales cuyos actos seran controlados ¢ idoneidad técnica para el
conocimiento del derecho y el ejercicio de su actividad”.

De lo anterior, se desprende que, si el 6érgano de control de la
constitucionalidad permanece fuera de los poderes estatales tradicional-
mente conocidos, forma un poder independiente cuyo papel consiste en
asegurar el respeto de la Constitucion en todos los campos, garantiza el
respeto de las normas constitucionales por los poderes sujetos a control.

En este contexto, el drgano de control se configura como
instrumento de control del poder, ante las tensiones producidas entre
poderes propios del clasico modelo de division. Lo anterior no modifica
la naturaleza del érgano, sino que representa su funcién juridico-politica
de sometimiento del sistema politico al control de constitucionalidad de
cuestiones politicas o que pueden tener efectos politicos, tales como la
invasion de esferas competenciales.

La especializacion y la independencia estructural (y funcional) del
organo jurisdiccional de control, respecto de los poderes publicos cuya
accion u omision pretende controlar, constituyen los elementos que

garantizan la efectividad de la funcion de salvaguarda de la supremacia
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Constitucional y, por consiguiente, el fortalecimiento del Estado de
derecho. No es posible realizar un efectivo control de constitucionalidad
si el 6rgano encargado de ejercerlo se subordina a los érganos objeto de

control.

IV. Conclusiones

Para que pueda sefialarse la existencia de un efectivo sistema de control
de constitucionalidad, es importante exista un érgano de control inde-
pendiente y autonomo de los érganos sometidos al control. No hay po-
sibilidad de un efectivo control de constitucionalidad si el 6rgano encar-
gado de realizar el control se encuentra subordinado a uno de los 6rga-
nos que debe ser controlado o el 6rgano que realiza el control es, al
mismo tiempo, el que debe ser objeto de control.

Cuando el 6rgano de control de la constitucionalidad depende de
alguno de los poderes sujetos a control, se realiza una limitada funcion
de defensa de la Constitucion que no permite responder de manera
efectiva a las necesidades politicas, econdmicas y sociales del pais que
exigen la existencia de un 6rgano pleno con facultades vinculantes
suficientes.

Luego entonces, tomando en consideracion las experiencias de los
paises europeos y latinoamericanos que han encomendado el control de
la constitucionalidad a érganos independientes en la estructura institu-
cional del Estado, creados ad hoc para desempefiar sus funciones y atri-
buciones especializadas, asi como los aspectos histdricos, juridicos, po-

liticos y sociales desde los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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ejerce el control de la constitucionalidad en México, se considera indis-
pensable analizar la pertinencia de creacion un tribunal constitucional

independiente.
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