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Resumen. Estos derechos que son inherentes a todas las personas
no requieren que el Estado o alguna institucion se los reconozca, pues es
la misma persona la que lleva en su calidad de ser humano esos derechos
desde que nace, no corresponde a nadie coartar o menoscabar los
Derechos Humanos, sin embargo, vemos en la practica que las violaciones
son constantes, por lo que se hizo necesario reforzar la protecciéon que
tienen estos derechos. Se concibe al Amparo como el arte constitucional
cuyo objeto es velar que no se viole la constitucién, y que cuando se
violente se restaure para que se reintegre esa legalidad; el Amparo tiene

asf dos finalidades una de orden preventivo y la otra de orden curativo”.
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Abstract: These rights that are inherent to all people do not require
the State or any institution to recognize them, since it is the same person
who carries those rights as a human being since birth, it is not for anyone
to restrict or undermine the Rights Humans, however, we see in practice
that the violations are constant, so it became necessary to strengthen the
protection that these rights have. The Amparo is conceived as the
constitutional art whose purpose is to ensure that the constitution is not
violated, and that when it is violated it will be restored so that this legality
is reinstated; The Amparo thus has two purposes, one of a preventive

order and the other of a curative order.

Keywords. Human Rights, Amparo, Constitutional Reform.

INTRODUCCION

El autor Andorno sefiala que: “Si contemplamos el concepto de
persona en el pensamiento, tendremos afirmar que en el marco de
la filosofia clasica griega, no existio un concepto de persona en el
sentido de la nocidn elaborada por el cristianismo, la cual confiere valor
a dignidad a todos los individuos de la especie humana”,' para los
griegos el ser humano era considerado como ser objetivo individual,

relacionado con la cosa, ellos podian denominar cosa ya sea al hombre

o alglin objeto que exista en el mundo en el que vivian, con la llegada

1 Andorno, Roberto, Bioética y dignidad humana, Argentina, Comares, 2003,
p. 6.
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del cristianismo lo que se hace es referirse por persona exclusivamente
a los seres humanos y por lo tanto racionales.

Martinez Moran establece que: “Por eso persona hace referencia
la dignidad humana, a la concepcion de la fraternidad universal, ser
iguales entre los hombres y la filiacion divina”,” esa igualdad que da el
cristianismo a todos los hombres es lo que permitio ampliar a todos los
seres humanos sin distincion de raza, sexo, condicion social, etc., su
condiciéon como persona les otorga igualdad, la reflexion cristiana hace
que todos los individuos dotados de racionalidad sean llamados hijos
de Dios.

Las disposiciones constitucionales no son simples declaraciones,
reglas o principios, sino mandatos que al surgir de un 6rgano popular
constituyen normas obligatorias que exigen ser observadas. Por tanto,
se han establecido diversas formas para que lo ordenado sea estricta-
mente cumplido, esto es, los denominados medios de control constitu-

cional entre ellas el Juicio de Amparo.

L. Conceptos doctrinales y jurisprudenciales en torno a los

Derechos Humanos

Miarquez Réabago? sefiala que en la etapa del liberalismo aparece la ca-
pacidad en los hombres de decidir sus destinos, ya que tiempo antes era

el soberano el que ejercia el poder, teniendo éste el poder del pueblo en

Martinez Moran, Narciso, Derecho y dignidad humana, Argentina, Comares,
2000, p. 15.

Marquez Rabago, Sergio R., Evolucidn constitucional mexicana, México, Po-
rrua, 2002, p. 27.
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sus manos. Con la Revolucidn francesa se reconoce la naturaleza de la
esencia humana y cuando la Asamblea en Francia se reunio en esa
época resolvieron exponer los derechos naturales, inalienables y sagra-
dos del hombre.

Consideramos de gran importancia la exposicion que se hizo ahi
ya que se convirtié en una declaracion tan importante que reunio los
derechos de los hombres y la proteccion contra actos de autoridad que
quisieran vulnerar el ejercicio de esos derechos para mantener en todo
momento lo que manda y establece la Constitucion, en consecuencia,
de esto, la Asamblea en Francia declard los Derechos del Hombre y del
Ciudadano el 26 de agosto de 1789.

El autor Pérez Lufio establece que: “Tal como se ve en la
Asamblea que se llevo a cabo en Francia a finales del siglo XVIII surge
el término Derechos fundamentales acto seguido a esto viene la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano™,* dentro de
la mencionada Declaracion se dan las primeras referencias de derechos
de las personas empezando con la libertad para poder ejercer los demas
derechos. Destacamos que la simple condicion de pertenecer a la raza
humana nos otorga una serie de derechos y libertades que deben ser
cuidados y respetados por todos y todas, en todo el mundo por igual y

garantizados y protegidos por el Estado.

4 Pérez Lufio, Antonio E., Los derechos fundamentales, 42 ed., México, Porrua,
2001, p.29.
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En palabras de Gil de la Torre:

Los Derechos Humanos son libertades, facultades o valores desde el
punto de vista filosofico que corresponden a todas las personas por el
hecho mismo de su condicion humana, estas condiciones tienen como
objetivo garantizar una vida digna en el medio donde se desarrolla y
sera el Estado el encargado de respetar y garantizar la satisfaccion de
esos derechos. Y sefiala como caracteristicas de estos la universalidad,

la inalienabilidad, la intransferibilidad, la indivisibilidad.>

Concordamos en que los Derechos Humanos no pueden ser reti-
rados ni suspendidos a nadie, los protege la ley, y van a imponer obli-
gaciones para con el Estado y con el tema de la reforma de 2011 son
garantizados por la comunidad internacional y convencional.

Se da la siguiente definicion por el autor Herrera Ortiz: “...son
Derechos Humanos los que se reconocen en instrumentos nacionales
como internacionales, y por otro lado los Derechos Humanos naciona-
les son los derechos esenciales del hombre que se reconocen en el &m-
bito interno de cada Estado”,® Ahora bien, con el tema de la reforma de
2011 en Derechos Humanos en México los derechos se van al ambito
internacional para hacer mas amplia su proteccion.

Consideramos fundamental y de gran importancia es el articulo 1

constitucional por sefialar que todas las personas tienen los derechos

5 Gil de la Torre, Héctor, Derechos Humanos, México, Universidad Iberoame-
ricana, 2001, p. 31.

6 Herrera Ortiz, Margarita, Manual de derechos humanos, México, Porria,
2003, p. 5.
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que en la Constitucion se reconocen y ahora también los que se
establezcan en los tratados internacionales donde México sea parte lo
cuales adquieren rango constitucional para dar amplitud de derechos a
las personas.

Tal como lo estableci6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis jurisprudencial 293/2011, 2. XX/2014 (10%.).” Atendiendo al
precepto citado, se observa que tantos los Derechos Humanos de la
Constitucion como de los tratados internacionales conviven en el
mismo nivel jerarquico, los dos al complementarse son fuente dentro
del sistema juridico mexicano y lo que hizo la reforma de 2011 fue una
integracion al catdlogo de derechos, en donde no cabe hablar de jerar-
quizar o distinguir unos de otros.

En cuanto al tema de la dignidad de la persona en los Derechos
Humanos, “es el vinculo para que la persona pueda encontrar las con-
diciones dentro de una sociedad y poder vivir en ella, es pues, la persona
por el simple hecho de serlo el titular de derechos fundamentales para
poder desarrollarse dentro de una sociedad”.®

Llegamos a la conclusion de acuerdo con los textos normativo de
que dignidad humana no puede ni debe hacer diferencia entre humanos,

pues es la misma Constitucion la que establece que hombres y mujeres

7 TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACISN CON
DERECHOS HUMANOS DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCI6N. Tesis 22.
XX/2014, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Pleno, t. I, abril de 2014, p. 202.

8 Nikkem, Pedro, EI concepto de derechos humanos, México, UNAM, 2004, p. 1.
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son iguales ante la ley y establece también como condicion para el Es-
tado el promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos
y debera por tanto prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes que estos sufran. Al ser inherentes a la naturaleza humano lo tnico
que corresponde al Estado es reconocer su existencia y declararlos en

su legislacion.
II. La reforma constitucional de Derechos Humanos de 2011

Es en junio de 2011 que se da la reforma de Derechos Humanos y “en
la exposicion de motivos se exteriorizd la razén para establecer en la
Constitucion el reconocimiento de los Derechos Humanos, se manifestd
que en un Estado democratico moderno, los Derechos Humanos y ga-
rantias son la razon de su validez”,” se expuso también que si bien Mé-
xico ha avanzado en cuestion de asumir compromisos internacionales
es fundamental armonizar los diversos instrumentos internacionales en
materia de Derechos Humanos con la legislacion del pais, el motivo de
la reforma no era otro sino profundizar en la constitucionalizacion de
los Derechos Humanos y fortalecer su defensa.

La autora Covarrubias Velasco afirma que: “La reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos promulgada en junio

de 2011 tiene una importante dimension internacional y esta llamada a

9 Garcia Villegas, Paula M., EI control de convencionalidad y las cortes naciona-

les, México, Porrua, 2014, pp. 4-6.
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ejercer un notable impacto en la conduccidn de la politica exterior de
México”.!% Primero, se fortalece el estatus juridico de los tratados
internacionales de Derechos Humanos precisando su jerarquia de rango
constitucional, al establecer, entre otras cosas, que las normas relativas
a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y los propios tratados. Esto, dard una nueva dimension al
litigio de ciudadanos mexicanos ante las instancias internacionales de
Derechos Humanos. Segundo, se introduce en el articulo 89, fraccion
X, “el respeto, la proteccion y promocion de los Derechos Humanos”
como principio normativo que debe guiar la conduccion de la politica
exterior.

Hablando de la reforma en mencion, “después de un largo proceso
legislativo el 10 de junio de 2011 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto mediante el cual se modifico el titulo del articulo
primero para quedar de los Derechos Humanos y sus garantias™.!' Con
esta reforma se avanza en el reconocimiento y garantia de los derechos
fundamentales dicha reforma es trascendental, pues en ella se genera un
bloque de derechos que se integra con los establecidos en el propio
cuerpo constitucional. La autora sefiala que de la reforma se pueden

extraer tres métodos interpretativos de los Derechos Humanos:

10 Covarrubias Velasco, Ana, Derechos Humanos en la politica exterior, México,
Porruaa, 2011, p. 3.
11 jdem.
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1. Una interpretacion conforme, adjudicando en su caso un contenido a
las normas que sea acorde y empatico con las previsiones
constitucionales y las normas de Derechos Humanos de los tratados
internacionales.

2. La interpretacion misma de los tratados internacionales conforme a
su esencia y formas particulares de creacion, conforme al tratado de
Viena para tales fines.

3. Prevé que el operador se guie bajo una interpretacion pro persona,
desplegando el potencial de la norma que sea la que mas favorezca a la

persona.

Consideramos a estos tres puntos vitales en el tema de la reforma,
para dar en todo momento a las personas la mas extensa proteccion en
cuanto a sus derechos, la persona titular de estos derechos es el punto
de partida al momento en que un derecho que marca la Constitucién o
algun tratado ratificado por México le pueda otorgar un mayor benefi-
cio, decidiendo bajo estos principios cual se la va aplicar.

Es sin duda el articulo primero el que mas cambia con la reforma
el cual paso de tener tres parrafos, a tener cinco y como sefiala Garcia
Ramirez,'? esta reforma busco fortalecer el sistema de reconocimiento
y proteccion de los Derechos Humanos en México implicé la modifica-

cion de 11 articulos.

12 Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, La reforma constitucional
sobre derechos humanos 2009-2011, México, UNAM, 2013, p. 1.
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Nos percatamos que el mayor alcance de la reforma del 2011 de
Derechos Humanos al articulo 1 se observa en las inserciones que se da
desde el cambio de denominacion de derechos fundamentales y sus ga-
rantias contemplando desde ahi la ampliacion de proteccion del Juicio
de Amparo y para la resolucion de controversias se da mayor soporte al
principio pro persona, buscando asi que las politicas publicas estén en-
focadas al tema de la proteccion de los Derechos Humanos.

El federalismo permite que haya normas juridicas que rigen en
todo el territorio nacional y otras cuyo ambito geografico de validez
abarca sola a una entidad federativa o municipio. “Como se sabe
Meéxico es una republica federal y como tal establece que el federalismo
supone un reparto competencial entre las autoridades de los distintos
niveles de gobierno”.!3

Al leer la carta magna nos podemos percatar que “la Constitucion
recoge la clausula federal en sus articulos 73 y 124, aunque la forma
federal del Estado se establece en el articulo 40”,'* al observar la
Constitucion se da cuenta que el articulo 73 establece las facultades del
Congreso de la Union para legislar y por su parte el articulo 124
establece que las facultades que no estén concedidas a los poderes

federales se encuentran reservadas a los estados.

13 Carbonell, Miguel, La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo
paradigma, México, UNAM, 2012, p. 65.

14 Serna de la Garza, José Maria, El sistema federal mexicano. Un andlisis juri-
dico, México, UNAM, 2008, p. 78.
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Vemos pues, que el federalismo establece la forma en que
organiza el poder politico y el Estado y estd conformado por los estados
miembros que tienen los mismos derechos, pero son independientes
entre si, los cuales todos en su conjunto se constituyen en un estado mas
elevado, los estados que son parte del federalismo se organizan para
poder conservarse con autonomia sin dejar de lado la necesidad de
relacionarse con el estado de grado mas elevado.

Serna de la Garza sefiala que: “Estos dos articulos suponen
normas atributivas de competencias, la distribucion constitucional de
competencias entre la federaciéon y las entidades federativas debe
completarse, seflalando que en los ultimos afios se han producido una
serie de reformas que se han acercado al modelo del federalismo
cooperativo”.!> Es la mejor forma de integrar una pluralidad de entes
que quieren aliarse en beneficio del conjunto y de cada una de las partes,
un Estado federal es un estado constituido a partir de la uniéon de una
serie de territorios diversos o de la descentralizacion de un estado
unitario. Ambos conceptos, unioén y pluralidad, son indispensables para
entender el sentido del federalismo moderno.

Siguiendo con el tema se seflala que: “Hay derechos en la
Constitucion donde no se establece cual es la autoridad obligada para
que se cumpla el derecho y de gran relevancia en este tema esta lo
sefialado por Dulitzky”,' tanto la Comision Interamericana como la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, la estructura federal de un

15 Ibidem, p. 66.

16 Dulitzky, Ariel E., Defensa de la constitucién, garantismo y controles, Buenos

Aires, Ediar, 2003, p. 157.
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estado parte no debe ser obstaculo para que se deje de cumplir lo que
dispone la Convencidon, que obliga al estado como un todo.

Al observar la Constitucion deducimos que establece que en el
tema de Derechos Humanos las autoridades que se encargan de prote-
ger, promover, respetar y garantizar los derechos fundamentales son las
autoridades de todos los niveles de gobierno, aclarando asi que en el
tema de los Derechos Humanos no es necesaria la especificacion de que
cierta autoridad los lleve a cabo, pues la obligacion de su aplicacion es
para todo el Estado mexicano.

Burgoa Orihuela afirma que: “Ningun reparto competencial
puede servir de excusa para que alguna autoridad deje de cumplir con
lo que ordenan todos los derechos fundamentales™.!” Lo que hizo la
reforma de 2011 fue poner en el centro de la actuacién del Estado me-
xicano a los derechos fundamentales, incluso por encima del esquema

de distribucion de competencias, que es connatural a la estructura fede-

ral que tenemos en el pais.

III. Aportaciones del derecho internacional a los Derechos

Humanos

La autora especialista Color Vargas en el tema afirma que: “La vision
contemporanea de los Derechos Humanos estd dotada de una soélida
base juridica y un amplio reconocimiento formal y proteccion legal, en

la actualidad estos derechos se consagran en muchas de las Constituciones

17" Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, 352 ed., México, Porria.
2002, p. 201.

72



Jus REVISTA JURIDICA

CUERPO ACADEMICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
FACULTAD DE DERECHO CULIACAN-UAS

Nam. 7. Vol. II, Julio - Diciembre 2019.

de los paises y a nivel internacional en los tratados internacionales”,!®

es asi, que el orden juridico interno e internacional no se encuentran
ajenas el uno del otro; por el contrario, ejercen entre ellos una influencia
reciproca y complementaria.

Es para junio de 1945 que se firma la Carta de las Naciones
Unidas situando a los Derechos Humanos en la esfera del derecho
internacional, de manera que todos los Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas acordaron adoptar medidas para
proteger los Derechos Humanos.

El segundo parrafo del preambulo afirma que uno de los
principales propositos de las Naciones Unidas es reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de
las naciones grandes y pequefias.'® Analizando la historia vemos que es
con el fin de la Segunda Guerra Mundial que se pone fin a la idea de
que cada Estado tenia la ultima palabra en el trato que daba a las
personas que se encontraban en su territorio, se empieza a dar un trato
a las personas mas acorde con su esencia de humanos y mas
humanizado por lo menos en documentos que ya vienen a garantizar la
proteccion de los Derechos Humanos.

Por tanto, uno de los propositos que tiene las Naciones Unidas es

realizar la cooperacion internacional,”’ que los diferentes sistemas de

18 Color Vargas, Mary Carmen, Fuentes del derecho internacional de los dere-
chos humanos, México, CNDH, 2013, p. 14.
19 Ibidem., p. 19.

20 Caballero Ochoa, José Luis, La incorporacion de los tratados internacionales
sobre derechos humanos en Espaiia y México, México, Porrua, 2009, p. 9.
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proteccion de los Derechos Humanos han devenido en la produccion de
instrumentos internacionales y en la creacion de diversos mecanismos
que coadyuvan a la comprension del contenido de los derechos y las
obligaciones del Estado. Vemos asi que el proposito de las Naciones
Unidas se traduce basicamente en asegurar la paz y la seguridad inter-
nacional, eliminando cualquier cosa que quiera perturbar la paz con ac-
tos de agresion.

Villan Duran establece: “En el tema de los tratados internaciona-
les existen poco menos de 150 tratados internacionales y protocolos
referidos a los Derechos Humanos”,?! de forma que se puede hablar de
un proceso de intensa codificacion internacional de los Derechos
Humanos.

En este tema se afirma que: “La obligacion del Estado en materia
de derechos fundamentales tiene tres niveles: respetar, proteger y
cumplir. Respetar significa que el Estado se debe abstener de hacer
cualquier acto que viole la integridad de los individuos, de los grupos
sociales 0 que ponga en riesgo sus libertades y derechos”.?> Se observa
que la obligacion de proteger significa que el Estado debe adoptar
medidas con el fin de evitar que otros sujetos violen los derechos
fundamentales. Mientras que la obligacion de cumplir significa que el
Estado debe adoptar medidas para que todos los sujetos de derecho

tengan la misma oportunidad de disfrutar de ellos y la proteccion debe

21 Villan Duran, Carlos, op. cit,, p. 209.

22 Eide, Absjorn, “Realizacién de los derechos econémicos y sociales.
Estrategia del nivel minimo”, Revista de la comisién internacional de juristas,
Ginebra, nim. 43, diciembre de 1989, p. 48.
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darse para que exista la seguridad de que estos derechos van a estar a
salvo.
En palabras de Rodriguez Gaona:
En materia de proteccion de Derechos Humanos estad formado por las
siguientes instituciones: la Organizacion de las Naciones Unidas, la
Organizacion de Estados Americanos, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos con sede en Washington D.C; y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con sede en San Jos¢ de Costa

Rica y sus funciones se establecen a continuacién.??

1. Comision Interamericana

Con motivo de la adhesién de los Estados Unidos Mexicanos a la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos encontramos este
organo no jurisdiccional competente para conocer del cumplimiento de
las normas de derechos consagradas en el documento. La Comisioén
representa a todos los miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA). Se compone de 7 personas especializadas en la
materia y tiene como funcién promover la observancia y la defensa de
los derechos fundamentales. Entre sus facultades se enumeran las
siguientes:

1. Recibir, analizar e investigar peticiones individuales en las que se

alegue que Estados miembros de la OEA, que han ratificado la Conven-

ciébn Americana o aquellos Estados que aun no la han ratificado, han

violado Derechos Humanos.

23 Rodriguez Gaona, Roberto, Lecciones sobre derechos fundamentales, Uni-

versidad Auténoma del Estado de Hidalgo, 2013, p. 115.
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2. Observar la situacion general de los Derechos Humanos en los Esta-
dos miembros y publicar informes especiales sobre la situacion exis-
tente en determinado Estado miembro, cuando lo considere apropiado.
3. Realizar visitas a los paises, para analizar en profundidad la situacion
general y para investigar una situacion especifica.

4. Elaborar informes sobre temas especificos.

5. Recomendar a los Estados miembros de la OEA la adopcion de medi-
das que contribuyan a la proteccion de los Derechos Humanos.

6. Solicitar a los Estados miembros que adopten medidas cautelares en
casos de extrema gravedad y urgencia para evitar dafios irreparables a
las personas, aunque el caso no haya sido atn presentado ante la Corte.
7. Presenta casos ante la Corte Interamericana y comparece ante la
misma, durante la tramitacion y consideracion de los casos recibidos
por el sistema de peticiones individuales previsto en la Convencion

Americana.

2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

Este es el organismo consultivo y jurisdiccional regional de proteccion

de los derechos. Formada por siete jueces nacionales de los Estados

miembro, la Corte Interamericana puede emitir fallo vinculatorio para

el Estado en el que se hayan verificado las violaciones de mérito.

Inclusive, cabe condena a indemnizacién compensatoria, ejecutable a

través del procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias

contra el Estado. Sus facultades son:

1. Brindar medidas destinadas a la proteccion de las personas que se

encuentren en situacion de riesgo.
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2. Emitir opiniones consultivas, esto se refiere a que los Estados pueden
pedir a la Corte que interprete alguno de los instrumentos juridicos del
Sistema Interamericano de Proteccidén de los Derechos Humanos, u
otros instrumentos afines, para entender mejor en qué consisten ciertos
Derechos Humanos y sus obligaciones.

3. Competencia contenciosa, que se refiere a la funcidon que tiene la
Corte para conocer y resolver casos en los cuales las personas alegan
que sus Derechos Humanos han sido violados por Estados que son parte
de la Convencién Americana y especificamente han reconocido esta
competencia de la Corte. Las personas no pueden ellas mismas presen-
tar su caso ante este Tribunal, el proceso que se sigue es hacerlo primero
ante la Comision Interamericana y ésta serd quien la someta a la Corte.
Las sentencias que emita la Corte Interamericana son vinculantes, defi-

nitivas y no se pueden apelar frente a ningtin otro tribunal.

Carmona Tinoco sefiala que: “Estas dos instituciones estan llama-

das a tener una gran importancia para nuestro sistema de derechos fun-

damentales en la medida en el Estado mexicano les ha reconocido la

competencia para que puedan conocer de actos presuntamente violato-

rios de esos derechos cometidos dentro del territorio nacional”.2*

Es para 1981 que México se suscribe ante la Corte Interamericana

y ya para 1998 adquiere la suscripcion contenciosa para la interpretacion

24

Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “Algunos aspectos de la participaciéon de
México ante los érganos del sistema interamericano de proteccién de los
derechos humanos”, Cuestiones constitucionales, num. 9, julio-diciembre de
2003, p. 3.
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y aplicacion de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
dando un gran paso en cuanto al tema que nos interesa.

Para concluir este tema, para que un Estado pueda estar
comprometido con un tratado internacional tienen que ocurrir dos cosas
que son la firma y la ratificacion del mismo, con la firma no se esta
obligando juridicamente, pero se inicia la intencién que tiene el Estado
de someter el tratado a un analisis y poder ratificarlo con el paso de la
ratificacion el Estado ahi si se obliga a cumplir con lo que establezca en

su contenido el tratado.

IV. El principio pro persona en la reforma de Derechos Humanos

de 2011

Caballero Ochoa sefiala que la reforma de 2011 “empieza por devolver
a las personas la apropiacion de sus derechos, ante un modelo juridico
que, bajo una peculiar concepcion de garantias individuales, fue
cerrando los cauces propios para su exigibilidad y justiciabilidad en la
Constitucion”, 2° la reforma ha cambiado el rostro constitucional de los
Derechos Humanos en México.

Ruiz Matias sefiala que: “De la reforma de junio de 2011 en
Derechos Humanos se destaca la elevacion del principio pro persona o
pro homine, que propicia una serie de cambios tanto en la forma de

interpretar y aplicar la ley, como en la armonizacidn de nuestro sistema

25 (aballero Ochoa, José Luis, La cldusula de interpretacién conformey el prin-
cipio pro persona, México, UNAM, 2012, p. 103-105.
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juridico”.?® Vemos que se enfatiza en el tema de la sensibilidad de los
Derechos Humanos donde las personas tienen a su alcance estas
libertades que les permite desarrollarse dignamente y tienen asegurados
los Derechos Humanos por mecanismos constitucionales que van a
proveerlos de una mayor certeza juridica para que al momento en que
el estado o los particulares violen o transgredan sea reparado el dafio.

Se trata en palabras del autor Mufioz Ledo “...de un disefio cuya
discusion entre nosotros tenia al menos diez afios, a partir del ejercicio
sobre la reforma del estado, y en el contexto de una apuesta de renova-
cion constitucional”,”’ es de suma importancia el reconocimiento de los
Derechos Humanos en las Constituciones o tratados internacionales. Se
ve que la reforma hace mas extenso este catalogo de Derechos Huma-
nos, su esfera incluye los de fuente nacional y los de fuente convencio-
nal para que puedan subsistir entre si y no por separado.

Durante esta reforma de Derechos Humanos, “afortunadamente
se incluyd el principio pro persona y la clausula de interpretacion
conforme, cuyo sentido es, sefialar la preferencia de aplicacion ante los
reenvios que se realizan desde las normas sobre derechos a la

Constitucion y a los tratados internacionales”.?® Es aqui donde observa-

26 Ruiz Matias, Alberto Miguel y Ruiz Jiménez, César Alejandro, El principio pro

homine en el sistema juridico mexicano, México, Porrua, 2014, p. 121.
27 Mufioz Ledo, Porfirio, Comisién de estudios para la reforma del Estado. Con-
clusiones y propuestas, 22 ed., México, UNAM, 2001, p. 52.

28 Ibidem., p. 130.
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mos que en caso de preferir derechos provenientes de un tratado
internacional con respecto del derecho interno el tribunal u organismo
internacional debe acudir a las figuras del derecho interno para la
interpretacion de los tratados, de tal suerte que atendera el contexto de
las legislaciones internas para verificar la amplitud o restriccion de
determinado derecho.

Se sefiala que, “este disefio constitucional que hemos adoptado
para la aplicacion de los tratados internacionales sobre Derechos
Humanos constituye un gran desafio a la practica juridica mexicana,
especialmente a los jueces que son los encargados de hacer este tipo de
interpretacion”.?® Se observa que al ser una reforma que viene a
modificar el sistema de justicia se trata también de un nuevo reto que
estan enfrentando los impartidores de justicia donde tienen que analizar
qué derecho va a beneficiar mas a la persona, se trata pues, de
favorecerla en una proteccion amplia y no restringida hacia sus
Derechos Humanos; el reto que entra con la reforma para las
autoridades del Estado mexicano es la obligacion de realizar ese control
de convencionalidad dirigiendo sus actuaciones con objetividad para
alcanzar la justicia que se demanda.

Los Derechos Humanos son derechos subjetivos como lo marca

la definicion “...es toda expectativa juridica positiva (de prestacion) o

29 Ibidem., p.132.
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negativa (de no lesion)”,’° es decir, que los Derechos Humanos son
beneficios que las personas poseen en si mismas por lo del tema de la
dignidad humana reconocida en la Constitucion.

En cuanto al principio pro persona Ferrer Mac-Gregor,®! sefiala
que del contenido del parrafo segundo del articulo primero constitucional
se desprenden las siguientes caracteristicas:

1. Los destinatarios son todos los intérpretes de las normas en
materia de Derechos Humanos, todas las autoridades del Es-
tado mexicano, esto implica a los jueces, legisladores y todos
los érganos de la administracion publica.

2. Resulta obligatoria en tanto el caso involucre normas de Dere-
chos Humanos.

Vemos pues, que es el principio pro persona el criterio que rige
el tema de los Derechos Humanos y ya no se encontraran limitados al
texto constitucional pues con el tema de los tratados internacionales se
crea una sociedad de derechos que se armonizan para dar un mayor be-
neficio.

El autor Cabrera Dircio establece que: “Se sefiala al principio pro
persona como fundamental en la reforma de junio de 2011 en donde se
debe hacer la interpretacion de las normas relativas a los Derechos Hu-

manos favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia de las

30 Ferrajoli, Luigi, Sobre los derechos fundamentales y sus garantias, México,

CNDH, 2006, p. 33.

Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, La nueva cldusula de interpretacién conforme
en México, México, UNAM, 2012, p. 363-365.

31
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personas”.?? Esto es, que si en un instrumento internacional se da una
proteccion mas amplia para las personas respecto de la otra institucion
juridica que se analice, ésta sea la que se aplique en el caso que se esté
tratando.

Reyes Barragan sefiala que: “...Cuando la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados de Derechos Humanos
entren en conflicto de normas, el principio fundamental para resolver la
situacion es proteger al individuo en el sentido mas amplio”,*3 el punto
de partida que se tendrad en todo momento sera el de atender la dignidad
humana como prioridad para dar proteccion de derechos.

Observamos que la obligacidon que establece la Corte en la difu-
sion de este tema trae consigo un mayor conocimiento por parte de los
integrantes de la sociedad en donde debe prevalecer la dignidad humana

y el respeto de la misma por parte de todas las autoridades para que se

puedan garantizar el respeto de los Derechos Humanos.
V.  Postura de la SCIN en torno al control de convencionalidad

Vemos que la reforma constitucional de 2011 en cuanto al tema de los
Derechos Humanos hace mas amplio el catalogo de estos derechos, el

Estado Mexicano ha ido asumiendo compromisos internacionales en

32 Cabrera Dircio, Julio et. al., La reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos y su impacto en la sociedad, México, Fontamara, 2014, p. 75.

33 Reyes Barragan, Ladislao, El impacto de la globalizacién, en la administra-
cion de justicia y los Derechos Humanos, México, Sistemas Juridicos contem-
poraneos, 2013, p. 125.
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coordinacion con el derecho internacional ha firmado y ratificado trata-
dos en los cuales queda expreso que el juzgador tiene la obligacion de
referir el texto de la Constitucidn, asi como los tratados internacionales
en materia; se dice pues, que ambos textos se refuerzan el uno con el otro.
Rojas Caballero expresa:
Por mandato constitucional que se deriva de la reforma de 2011 se in-
tegra un bloque que se conforma tanto de las normas de caracter interno
que viene siendo la Constitucion como por tratados internacionales que

tienen el maximo nivel normativo, integrandose un bloque de Derechos

Humanos de misma jerarquia.*

Es asi como entre la norma convencional que se adopta y que
asume el Estado mexicano debe adecuarse para que sea congruente con
la norma internacional por eso que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha postulado que es obligacion de todos los jueces en el Estado
mexicano a observar lo que los tratados internacionales establecen res-
pecto a los Derechos Humanos.

Del mismo expediente 293/2011 se extrae la siguiente tesis con
relacion el tema 2% XX/2014 (10%).%5 Quedando asi establecido para
los juzgadores que no deben limitarse a los que establece el texto cons-

titucional, sino que deben realizar su interpretacion tomando en cuenta

34 Rojas Caballero, Ariel Alberto, Los Derechos Humanos y sus garantias en la
Constitucion mexicana, México, Porraa, 2011, p. 17.

35 CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ES-
TAN OBLIGADOS A EJERCERLO. Tesis 22. XX/2014, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Décima Epoca, Pleno, t. I. abril de 2014, p. 203.
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criterios internacionales como los son los tratados, las convenciones e

incluso la jurisprudencia.

1. Postura de la SCIN en torno al control de convencionalidad

Carbonell,’ sefiala que la postura de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion respecto al control de convencionalidad son las siguientes:

1.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconoce que las sen-
tencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, deriva-
dos de casos en los que México haya sido parte, son obligatorias
en sus términos.

Respecto de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que hayan derivado de asuntos en los que México no sea
parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que tienen
un caracter orientador.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostiene, en congruen-
cia con lo que ya habia dicho la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en algunas sentencias, que el control de convencionali-
dad corresponde a todos los jueces. Esto significa que la Corte da
un paso fundamental para terminar con el monopolio a favor de los
jueces federales para ejercer funciones de control de regularidad
juridica, a la luz de los tratados internacionales de Derechos Hu-
manos.

La formacion del nuevo modelo de control de regularidad, que de-

riva de la obligacion difusa de ejercer control de convencionalidad.

36 Ibidem., p.180.

84



Jus REVISTA JURIDICA

CUERPO ACADEMICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
FAcULTAD DE DERECHO CULIACAN-UAS

Num. 7. Vol. I, Julio - Diciembre 2019.

En cuanto al tema del control de convencionalidad los Estados
deben tomar las medidas necesarias para que los tratados internaciona-
les sean cumplidos en su totalidad, el desconocimiento de los mismos
“...se debe a las deficiencias que tiene el proceso de ensefianza”,’’ sin
embargo se ve que es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la que
ha postulado que es obligacion de todos los jueces en el Estado mexi-
cano a observar los que los tratados internacionales establecen respecto
a los Derechos Humanos.

Como ya dijimos la difusion y capacitacion del tema del control
de convencionalidad es crucial para la adaptacion del derecho interno
con el convencional y también para que los cuerpos de seguridad que
son los que mas vulneran estos derechos sepan el alcance que puede
llegar a tener la vulneracién y menoscabo hacia los Derechos Humanos.

Garcia Ramirez expresa lo siguiente:

...en el articulo 133 encontrabamos una via de acceso para el control

de convencionalidad, en la medida en que se disponia que los jueces de

la Republica, todos ellos, se ajustaran a la Constitucion, esto es, control
de constitucionalidad, pero también a las leyes federales y a los tratados

internacionales, es decir, control de convencionalidad-®

37 Carbonell, Miguel, La ensefianza del derecho, 32 ed., México, Porria, 2012,
p. 41.
38 Garcia Ramirez, Sergio, México ante la Corte Interamericana de Derechos Hu-

manos: el control de convencionalidad, México, Cuadernos de divulgacion so-
bre cultura de la legalidad, 2013, p. 24.
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Es asi que entre la norma convencional que se adopta y que asume
el Estado mexicano debe adecuarse para que sea congruente con la
norma internacional. Se trata de un modelo que subsiste en su conjunto,
se complementa el uno con el otro y subsiste como uno solo, se engran-
dece el catalogo que contempla Derechos Humanos siempre en benefi-

cio de la humanidad.
VI. Elderecho de Amparo en la Convencién Americana

Gonzélez Oropeza,’® sefiala que grandes instituciones tuvieron su ori-
gen en los Estados: el sistema federal y por ende la Republica, el Senado
propuesto por los federalistas busco la igualdad de representacion de
los nacientes Estados, en cuanto a los Derechos Humanos corresponde
a Yucatan el establecimiento de una declaracion de derechos en sentido
moderno, asi como su proteccidn a través de un juicio especifico al que
Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcalda denominé Juicio de Amparo,
para la posteridad del constitucionalismo en México. Asi, de igual ma-
nera la Constitucioén yucateca rescato al poder judicial del estado y lo
fortalecié como garante de los derechos del hombre.

La reforma que se da en 2011 en Derechos Humanos se relaciona
con el Juicio de Amparo en donde vemos que éste se convierte en una
garantia jurisdiccional de los Derechos Humanos, procediendo contra
actos, leyes u omisiones de autoridades que violen derechos no solo de

la Constitucion sino también de los tratados internacionales.

39 Gonzalez Oropeza, Manuel, Constitucién y Derechos Humanos. Origenes del
control jurisdiccional, México, Porrua, 2012, pp. 155-171.
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Es el autor Brewer Carias que sefiala que: “Uno de los derechos
consagrados en la Convencion Americana es el derecho de Amparo res-
pecto de los Derechos Humanos, el derecho de Amparo se encuentra
inmerso en el articulo 25 de la Convencion”.*° Con base a este articulo
25 de la Convencion vemos que toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo, sencillo y rapido ante los jueces o tribunales competentes que
los ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales, resulta
pues, una obligacion internacional que les ha sido impuesta a todos los
Estados parte con el objeto de asegurar a todas las personas la protec-
cion de sus derechos.

El derecho de Amparo es seguin Brewer Carias,*! una de las piezas
basicas de la democracia que es el derecho humano de la proteccion
judicial al cual las personas tienen derecho de acceder con las garantias
del debido proceso que se derivan del mismo articulo 25, este articulo
marca el criterio que establece la Convencién Americana conforme al
cual tanto la Corte Interamericana como los jueces y tribunales
nacionales deben ejercer el control de convencionalidad para asegurar
el derecho de Amparo para la proteccion de los Derechos Humanos. Del
Articulo 25 de la Convencidn se desprenden estos elementos:

Concebimos al Juicio de Amparo como un derecho fundamental

de todas las personas, el cual debe tener a su disposicion medios

40 Brewer Carfas, Allan R. y, Santofimio Gamboa, Jaime Orlando, Control de

convencionalidad y responsabilidad del estado, Colombia, ISBN, 2013, pp. 66-
110.

41 Ibidem., p. 70.
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judiciales efectivos, rapidos y eficaces de proteccion de los Derechos
Humanos, la Convencion destaca que regula un derecho que le debe
garantizar a toda persona sin que se haga distincién de ningun tipo. Este
derecho a un medio efectivo de proteccion ante los tribunales se
establece para la proteccion de todos los Derechos Humanos tantos
contenidos en la Constitucion en la propia Convencién y en los
instrumentos internacionales.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emite la
Tesis 2a. IX/2015 (10a.),*> atendiendo a la tesis citada concluimos en
este tema que, un recurso judicial efectivo es aquel capaz de producir el
resultado para el que ha sido concebido, es decir, debe ser un medio de
defensa que puede conducir a un analisis por parte de un tribunal
competente para determinar si ha habido o no una violaciéon a los
derechos humanos y, en su caso, proporcionar una reparacion.

En este sentido, el Juicio de Amparo constituye un recurso
judicial efectivo para impugnar la inconstitucionalidad, o incluso la
inconvencionalidad, de una disposicion de observancia general, pues
permite al érgano jurisdiccional de amparo emprender un analisis para
establecer si ha habido o no una violacion a los Derechos Humanos de
los solicitantes y, en su caso, proporcionar una reparacion a los derechos

violados.

42 RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS
DE EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO 25 DE LA CONVENCISN AM ERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS. Tesis 2a. 1X/2015 (10a.), Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Segunda Sala, t. II, febrero de 2015,
p.1771.
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VII. Conclusiones

El articulo 25 de la Convencién Americana establece la obligacion po-
sitiva del estado de conceder a todas las personas bajo su jurisdiccion,
un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos ya
sean constitucionales o convencionales y por su naturaleza el Amparo
es idoneo para la proteccion de derechos.

La reforma de 2011 trajo como consecuencia en materia de am-
paro que esta institucion protectora por excelencia se viera fortalecida
al ampliar su procedencia con el tema del bloque de derechos.

La finalidad del Amparo, es y sera en todo momento cuidar, res-
petar y hacer valer los mandamientos constitucionales en beneficio del

gobernado.
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