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Abstract: This article analyzes the situation of native peoples and
their importance in social, cultural, economic and political processes not
only in Mexico, but worldwide, also considering the poor responses to
their demands, given the lack of coordination of government, as well as
institutions, by not establishing mechanisms that improve the forms of
design, implementation and evaluation of targeted public policies and
with concrete and easily accessible actions to address the multiple needs

and conflicts that these communities present.
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INTRODUCCION

La globalizacion como un proceso de intercambio de productos y
servicios entre paises y no solo de indole economico, sino, poli-
tico, social, cultural, ideoldgico, entre otros, ha generado el nacimiento
y la transformacién de necesidades sociales que deben ser atendidas por
el Estado. Se considera que el modelo neoliberal de cierta manera frena
las acciones del Estado al delegar muchas de sus responsabilidades en
manos privadas, ocasionando con ello que no se prioricen necesidades

de los grupos vulnerables ni se resuelvan a corto plazo. Esto a su vez,
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genera que se atenuen dichos problemas y cuando las politicas publicas
mediante sus instituciones y programas pretenden resolverlos, estos ya
presentan otras vertientes.

Los pueblos indigenas, duefios ancestrales del territorio donde se
constituyeron los Estados nacionales en nuestra region, demandan cam-
bios sustanciales para vivir con dignidad. Uno de los ambitos de de-
manda es el de la gestion de las politicas publicas para que tengan un
enfoque intercultural y, de ese modo, dejar en el pasado las politicas
segregacionistas y que provocaron asimetrias economicas, politicas y
sociales que proporcionan ventajas y privilegios a los sectores sociales

no indigenas.
1.  Las politicas publicas: antecedentes y conceptualizaciones.

El concepto de politica ptblica tiene su origen en 1951 por Harold D.
Lasswell en Estados Unidos por la necesidad imperante de que el go-
bierno tuviera mayor conocimiento de las decisiones publicas, bajo la
logica de que las politicas se implementan para demostrar el ejercicio
de poder y autoridad de un gobierno sobre su pueblo, quien lo legitima
y lo acepta. Asi lo explica Carlos Aguilar Astorga,! refiriéndose al con-
cepto de politicas en los afios cincuenta, cuando dice: “...Las politicas

eran las decisiones de los gobernantes para la solucion de un problema

1 Aguilar Astorga, Carlos y Lima Facio, Marcos, Qué son y para qué sirven las
politicas ptiblicas, en Contribuciones a las ciencias sociales, 2009. p. 6.
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en particular, y que solo eran realizadas para legitimar su poder ante los
gobernados”.

Sin embargo, la idea anterior ha transitado por varios cambios en-
tendiéndose segun conceptos actuales como aquellas acciones y estra-
tegias que el Estado implementa para responder a las necesidades so-
ciales y brindar bienestar a sus ciudadanos, pero también omiten cues-
tiones importantes beneficiando a ciertos intereses. Definiciones como
el de Joan Subirats ? clarifican el objetivo de las politicas ptblicas como
papel fundamental que tiene el Estado para garantizar un minimo de
bienestar a toda su poblacidn, es decir que se trata de ““...normas o con-
junto de normas que existen sobre una determinada problematica, asi
como el conjunto de programas u objetivos que tiene el gobierno en un
campo concreto”. Este concepto tiene implicito la participacion activa
de la ciudadania, debido a que son quienes ven materializados los pro-
blemas y pueden aportar de manera significativa en la elaboracion de
los diagndsticos sociales.

Para que las politicas sean eficientes se requiere de una constante
participacion de los diferentes grupos sociales en la toma de decisiones
durante todo el proceso de diseflo, implementacion y evaluacion. Al

respecto Joan Subirats y Ricard Goma? mencionan que:

2 Subirats, Joan, Andlisis de politicas ptiblicas y eficacia de la administracion,
Madrid, INAP, 1989.

3 Subirats, Joan y Goma4, Ricard, Politicas ptiblicas en Espaiia (1976-1996): la
economia politica de la democratizacion, En Gestién y politica ptiblica, Vol.
VI, N° 2, Madrid, 1997. p. 391.
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Las politicas deben considerarse propuestas de regulacion putblica de
los multiples problemas y contradicciones que afrontan las sociedades
actuales. Toda politica publica entrafia un mecanismo de asignacion pu-
blica de recursos y oportunidades, mas alla de la 16gica mercantil, entre

los diferentes grupos sociales con intereses y preferencias en conflicto.

El manejo de recursos debe ser evaluado también continuamente
y vigilado por los actores sociales a fin de verificar que se vayan cum-
plido los objetivos establecidos en el disefio de las politicas. Martha
Nateras,* menciona que para poder reconocer una politica ptblica es
necesario saber cudl es el resultado de las acciones del Estado y consi-
dera cuatro situaciones del curso de la accion publica que son los si-
guientes:

1. Cuando el Estado no reconoce un problema y no toma una
decision, ni decide una accion especifica, el resultado es una
inaccion publica,

2. Cuando el Estado reconoce que existe un problema, y a partir
de ese hace un diagnostico, para definir objetivos y estrate-
gias, pero sin el afan de resolver el problema, es decir, no hay
cambio en el statu quo; a esto se denomina decision publica,

3. Cuando el Estado, ante un problema especifico, desarrolla
una estrategia o programa de accidn para solucionarlo, a tra-

vés de ciertos apoyos y mecanismos, como gestion publica

4 Nateras, Martha, Las politicas publicas ;discurso o realidad?, En espacios pu-
blicos, Vol. 9, N°17, México, 2006. p. 256.
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directa, semidirecta o indirecta, a esto se le denomina politica
publica.

4. La cuarta situacion son los efectos, previstos e imprevistos

en la sociedad, a estos se les denominan resultados publicos.

Lo anterior deja claro que no toda decision de gobierno puede ser
vista como una politica publica, es necesario considerarla con todos los
elementos que la caracterizan. Las politicas publicas desde la 16gica de
José Méndez’ “...deben tener seis elementos basicos que son el
problema, el diagnostico, la solucidn, la estrategia, los recursos y la
ejecucion”. El cumplimiento de estos elementos implica procesos
complejos de evaluacidn antes, durante y después de todo el proceso de
una politica publica. Pero no se puede dejar de considerar que estas
pueden tomar direcciones diferentes de acuerdo a quienes ocupan los
puestos de poder y decision.

No se deja de considerar que precisamente en el modelo neolibe-
ral impera el punto de vista de los grandes empresarios y grupos que
ostentan el poder cuyos intereses deben prevalecer por encima de los
intereses sociales. Por esta razdn es que una de las caracteristicas de las
politicas publicas en México que se ha vuelto costumbre por el hecho

de aceptarlo, es que se han disefiado de forma vertical de “arriba hacia

5 Méndez Martinez, José, Andlisis de politicas ptiblicas, teoria y leyes, México,
Colegio de México, 2015.
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abajo”. Esta verticalidad también conocida como “top-down” es enten-
dida por Cesar Ramirez,® como:

La administracion que es la espina dorsal de la implementacion, se pa-
rece a una piramide jerarquizada y centralizada. La orden es suficiente
para que los decisores, situados en la cuspide, sean obedecidos progre-

sivamente hasta llegar a los ejecutores que actian en la base.

Ya que, si bien es cierto, la burocracia tiene sus propios valores,
intereses econdmicos y fines politicos, estas no siempre son afines a las
necesidades o a las acciones para alcanzar los objetivos requeridos, ge-
nerando para los mas vulnerables un escaso o nulo acceso a los bienes
y servicios que el Estado brinda para el desarrollo humano y social.
Ante lo anterior, lo ideal seria la propuesta de disefio de politicas de
“abajo hacia arriba” conocida también como “button-up”. Cesar Rami-
rez’ considera que este prioriza el punto de vista de quienes padecen las

necesidades sociales:

Esta perspectiva se tiende a considerar que el proceso de implemen-
tacion se desarrolla a través de una red de actores, mas que a través de
una estructura administrativa rigida y jerarquica. Por esta razon,
algunos actores hablan de “estructuras de implementacion”, lo que hace

referencia a las configuraciones de actores, sus negociaciones y

6 Ramirez Chaparro, César. Elementos para el andlisis y la estructuracién de
politicas puiblicas en América latina, Escuela Iberoamericana de Administra-
cion y Politicas Publicas, Bogotd, Colombia, 2011.

7 Ibidem.
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conflictos, como responsables de la realidad de los procesos puestos en

marcha.

La importancia de esta propuesta es que quienes determinen las
nuevas politicas sean los de “abajo”. Asi mismo que dichos protagonis-
tas sean claves para poder reformular, cambiar y redireccionar la ins-
trumentacion de las politicas. Esto por otra parte facilitard que estén
elaboradas con enfoque de derechos humanos y de interculturalidad,
dadas las caracteristicas poblaciones del pais.

El enfoque de derechos humanos se hace necesario. Andrea Rossi
y Luis Zavala® dicen que “...es de fundamental importancia revisar con-
ceptualmente una de las mejores formas en que ha revolucionado la pra-
xis de los Derechos Humanos: su traduccion en politicas publicas”.

Ante esto, es importante mencionar entonces que toda politica
publica debe seguir los criterios de justicia sefialados por los Derechos
Humanos y deben ser regulados para que en el caso de su no
cumplimiento estos puedan ser sancionados, revisados y redisefiados
para volverse a implementar. Resulta oportuno traer nuevamente a la
discusion la importancia latente de la participacion ciudadana en poner
atencion a estas decisiones de gobierno.

La participacion ciudadana se reflejard en el nivel de conoci-
miento que tiene la poblacion con respecto a sus derechos humanos y a

las politicas publicas. Porque en caso contrario, tal desconocimiento

8 Andrea, Rossi y Zavala, Luis, Eduardo. Politicas ptblicas y derechos humanos
en México, México, Editorial fuerza grafica del norte S.A. de C.V., 2010. p.121.
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traera como consecuencia la aceptacion de las acciones gubernamentales
implementadas respeten o no los derechos establecidos.

Debido a que las necesidades y problemas sociales son
cambiantes en tiempo y en espacio es necesario que los érganos
gubernamentales consideren estar revisando los objetivos que guian las
politicas publicas, de tal manera que se evaltie si en efecto logran
impacto positivo o generan mayor rezago y nuevas formas de
representacion de los programas.

En palabras de Roth André- Néel,” «.. .las politicas publicas son
un instrumento de transformacion porque dan respuesta a necesidades
individuales y colectivas, pero también son un ejercicio de dominacion
que devela el poder como forma coercitiva del Estado sobre la
sociedad”.

De aqui la importancia de que las politicas publicas cumplan con
los criterios de los derechos humanos y se trabaje en pos de la justicia,
la igualdad, la equidad y el acceso de todas personas a ella. Significa
entonces que en los Estados democraticos existe la flexibilidad
necesaria para exigir que la justicia social enmarque el conjunto de
estrategias de los drganos gubernamentales. Si bien, el papel del Estado

es mantener el orden social, eso resultaria menos dificil si se ofrecen

9 Roth, André-Néel, Enfoques para el andlisis de politicas ptiblicas, Colombia,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, 2007.
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medidas eficaces a los ciudadanos y de esa forma se legitimen con
mayor rapidez y veracidad los procesos politico-sociales.

El compromiso juridico-politico de los Estados democréticos
debe ser con todos sus ciudadanos en igualdad de condiciones. Esta
continuamente en juego la dignidad humana sobre todo de los mas
vulnerables o de las llamadas minorias sociales, cuyas problematicas
deben ser estudiadas con mayor detenimiento para saber en donde
radica el hecho de que contintien viviendo en condiciones de pobreza y
de una constante violacién a sus derechos humanos.

De aqui la importancia de asegurar que dichos derechos son
universales, le corresponden a toda persona y le compete al Estado

113

hacerlos cumplir. Luigi Ferrajoli!® lo conceptualiza como “...los
derechos que estan adscritos universalmente a todos en cuanto
personas, o en cuanto ciudadanos y personas con capacidad de obrar y
que son indisponibles e inalienables”.
No obstante, no siempre se cumplen de manera efectiva estos derechos,
ante lo cual se considera necesario incorporar el enfoque de intercultu-
ralidad dada las condiciones y caracteristicas de la poblacién. De
acuerdo a la postura de Martha Nateras:'!

Una politica publica debe partir del reconocimiento de que actuan den-

tro de una sociedad plural, que cuenta con cierto grado de autonomia

10 Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, Madrid, Editorial Trotta, 2010. p.
42.
11 Ibidem., p. 259.
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politica y de que al interior de ella existen grandes desigualdades, reza-
gos e injusticias, lo cual hace necesaria la participacion de la sociedad
en su disefio. En sintesis, una politica es publica debido a la naturaleza
y al efecto de la propia politica, es decir, si afecta interna, o externa-

mente, directa o indirectamente a los integrantes de la sociedad.

2.  Las politicas puablicas: alcances y limitaciones desde el plano

internacional hasta el plano nacional

La influencia de los organismos internacionales en las politicas
publicas de los diversos paises es un proceso que ha tenido serias difi-
cultades debido a los grandes cambios economicos, sociales y politicos
por los cuales se ha atravesado. Los ultimos tiempos dibujados por los
procesos globalizadores han representado en especial que los gobiernos
volteen la mirada al crecimiento acelerado y la apertura de mercados
internacionales y han dejado, si bien no totalmente, pero en cierta des-
ventaja a la poblacion mas vulnerable de lado.

Sin embargo, a pesar de este desorden provocado al exterior de
los paises ha logrado a su vez movilizar a las masas indigenas quienes
al ver en riesgo la respuesta a sus demandas se han unido de distintas
maneras para exigir a los gobiernos correspondientes a considerarlos en
la agenda politica. Al respecto Angela Meentzen considera lo si-

guiente:!?

12 Meentzen Angela, Politicas ptiblicas para los pueblos indigenas en América
Latina. Pera: Konrad Adenauer, 2007, p. 13.
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La participacion politica indigena involucra hoy temas centrales como
la diversidad cultural y la imagen de nacion y de la sociedad en general,
el impacto del modelo de desarrollo predominante, el rol del Estado, las
identidades individuales y colectivas, el medio ambiente, la orientacion
de la politica economica y social, las prioridades en la lucha contra la
pobreza, la igualdad de derechos para todos, la concesion de derechos
especiales y colectivos a los pueblos indigenas, asi como la eliminacion

de todo tipo de discriminacién y la interaccion intercultural, entre otros.

El camino transitado por los pueblos indigenas ha sido dificil y
ha representado un verdadero desafio, pero sin lugar a dudas también
ha ejercido presion para que los organismos internacionales llamen la
atencion y sanciones a los gobiernos que han violado sus Derechos Hu-
manos. Ante lo cual, dichos organismos permanecen al pendiente de
que se cumplan los acuerdos establecidos con los Estados-nacion.

Precisamente uno de los organismos que han estado al pendiente
del cumplimiento de los lineamientos para disminuir los niveles de po-
breza en los paises que mayormente las padecen es el Banco Mundial.

Sus estrategias estan en coordinacion con los estados-nacion de
tal forma que mediante acciones concretas se logre el aumento de cali-
dad de vida y aprovechamiento del capital humano. Juan Carcedo con-

sidera que:!3

13 Carcedo Juan, Los organismos internacionales y su influencia en las politicas
publicas: un acercamiento al accionar del Banco Mundial en la reduccién de
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A partir de la Gltima década del siglo XX el organismo retoma la idea
de “combate contra la pobreza”, en un contexto de deterioro de los
indicadores sociales producto de la implementacion de ajustes estruc-
turales, los cuales en la mayoria de los casos han sido llevados a cabo

con préstamos del Banco Mundial.

El auge del modelo neoliberal provoca por un lado la ambicion
de los estados-nacién de mejorar sus posibilidades de desarrollo hu-
mano y se centra en el crecimiento acelerado y la apertura de mercados,
pero que funcionan solamente para quienes gozan y poseen bienes para
ser intercambiado, cobra relevancia el valor de cambio de los productos.

Por otro lado, las clases desprotegidas se sumen en la pobreza al
poseer unicamente su fuerza de trabajo y por tanto el valor de uso que
a este se le da, pero que cuando este se agota no queda mas para inter-
cambiar y su situacion socioecondmica empeoran hasta niveles extre-
mos polarizando asi la riqueza y la pobreza.

Esta situacion puede mejorar debido a que, en el caso de México,
es un pais que cuenta con recursos naturales y humanos suficientes para
innovar y hacer crecer su economia de tal forma que beneficie al mayor
nimero de habitantes que tiene. El mercado laboral es segin la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) un es-

pacio clave y estratégico para modificar la situacion de disparidad que

la pobreza. En Tandil, 2014, nim. 12. ISSN 1852-2459. Revisado de:
https:/ /revistaplazapublica.files.wordpress.com/2015/10/12-8.pdf p.230.
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existe, es decir, mejorar las condiciones de empleo, los salarios y con
ello aprovechar la apertura de mercados internacionales puede ayudar a
un mejor posicionamiento econémico que beneficie a la poblacién en
general, pero sobre todo a aquellos que menos tienes y representan a las
clases desprotegidas.

En esta 16gica, otro de los organismos interesados en el buen di-
sefio de las politicas publicas de los paises como México es la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Su in-
terés se centra en orientar hacia donde debe destinarse en gasto social
para que su impacto sea positivo y se logren disminuir las brechas de
desigualdad y por ende de pobreza que reflejan la cara de la sociedad.
Incluso en su informe en el 2012 menciona lo siguiente:'*

Meéxico ha puesto en marcha importantes iniciativas para combatir la

pobreza. El programa Progresa (iniciado en 1997) y el programa Opor-

tunidades (iniciado en 2002) son dos de las iniciativas mas innovadoras

y exitosas para reducir la pobreza extrema. Hasta 2011, su cobertura se

extendia a mas de 5.8 millones de familias mexicanas. Oportunidades

no solo ha contribuido a mitigar la pobreza, sino también aumentar la
asistencia escolar, combatir la desnutricion y ampliar la cobertura de

los servicios de salud entre las familias pobres.

14 México mejores politicas para un desarrollo incluyente. (2012) Organismo
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Revisado de:
https://www.oecd.org/mexico/Mexico%202012%20FINA-
LES%20SEP%20eBook.pdf, p.8
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No obstante, estos programas no han sido del todo benéficos
mientras no haya una real cultura de evaluacion que indique los fallos,
los beneficios, la cobertura, los costos reales y sobre todo los resultados
a corto, mediano y largo plazo sobre dichos programas.

Debido a que en su mayoria son focalizados, es necesario analizar
continuamente con los beneficiarios directos su posicion frente al pro-
grama a fin de tener informacidn de primera mano, lamentablemente la
politica publica esta trazada de manera vertical de arriba hacia abajo y
quienes los disefian no precisamente viven de cerca la realidad de los
grupos vulnerables, lo ideal seria que estos se diseflaran de abajo hacia
arriba teniendo como fundamento diagndsticos con un listado de prio-
rizacion de problemas sociales.

Cabe destacar, que dentro de los grupos vulnerables se encuentran
los pueblos originarios, que como se ha mencionado en el capitulo an-
terior representa a un grupo importante de la poblacion debido a la di-
versidad con la cuenta México. Por ello, se insiste en las politicas pu-
blicas deben estar transversalizada con el enfoque intercultural, por
ello, se tienen a bien citar aqui que el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) ha insistido constantemente a los paises con
mayor diversidad a estar al pendiente de los grandes retos que esto re-
presenta.

Angela Meentzen, precisamente en un recorrido historico y cri-

tico sobre los pueblos indigenas de América Latica considera que estos
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pueblos estdn mas presentes que nunca en el escenario politico latinoa-
mericano y ponen de manifiesto sus demandas y agrega que: '3

Si las demandas indigenas no son acogidas y atendidas de modo cons-
tructivo, y si no fuera posible intermediar en los conflictos de intereses
en torno a los recursos naturales y hallar soluciones aceptables para to-
dos los involucrados, surgiran inevitablemente conflictos sociales algi-
dos. Supervivencia de las personas desde el punto de vista fisico y cul-

tural.

La autora llama también la atencion sobre la critica que hacen los
propios pueblos originarios sobre las politicas publicas y sociales que
han sido disefiadas de forma clientelar, es decir, no solo buscan no in-
cluirlos en ellos de forma igualitaria, sino que, ademas, tratan de inte-
grarlos de forma forzada a la cultura dominante que impera en las so-
ciedades actuales, cuestion que va en contra de sus ideales culturales y
de la cosmovision que ellos tienen.

Aqui cabe considerar que el dialogo entre pueblos originarios y
Estado debe ser constante para que ambos puedan sentarse a debatir sus
respectivas agendas y se logre trabajar en conjunto, en beneficio de am-
bos, y no que cada quien quiera cumplir con sus agendas individuales.

Para que esto se cumpla se necesita ampliar el uso de los servicios

publicos, con personal capacitado, incluso con servidores que aparte de

15 Ibidem., p. 29.
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ser capacitados continuamente en Derechos Humanos puedan ser intér-
pretes y traductores ante las diversas demandas y circunstancias que se
vayan presentando. Aqui la importancia de la vinculacion entre politi-
cas publicas de los diversos paises con los convenios internacionales
para salvaguardar que se cumpla el estado de derecho y no se violen los

acuerdos establecidos.

3. Las politicas publicas, su legislacion y los derechos
establecidos en la constitucion actual a favor de los pueblos

originarios

La accidn estatal distingue tres areas que son la politica econoémica, la
politica de seguridad y la politica social, de las cuales derivan los
programas focalizados a cada grupo social y/o a cada necesidad
prioritaria que demandan. Principalmente de las politicas sociales
emergen aquellos destinados a las necesidades propias de la nacidn, es
decir, internas, ejemplo de ello son los dirigidos a la educacion, salud,
seguridad social, vivienda, promocion social, asistencia social,
desarrollo social y trabajo. Justamente el disefio, implementacidén y
evaluacidon de estos programas debe cumplir con los requerimientos
establecidos de acuerdo a los objetivos de los organismos
internacionales que se mencionaron en el apartado anterior.

En lo que respecta concretamente a las politicas disefiadas en
atencion a los pueblos originarios, estas estan incluidas en la Constitu-

cion a partir del 2001, lo cual no significa que no existieran desde antes
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de ese afio, solo que la focalizacidon y el mayor interés se da a partir de
entonces. Tal como lo asegura Stavenhagen, citado por Angela
Meentzen: !¢
En México, el concepto del indigenismo no sélo se refiere a una
corriente intelectual, sino también a toda una etapa de politicas publicas
para los pueblos indigenas. Ademads, la influencia académica de
antropologos y cientificos sociales conocidos sobrepasa las fronteras de

México y se extiende al resto del continente.

No obstante, también es necesario considerar que el modelo del
estado benefactor en su papel paternalista permitié mayor acceso e in-
clusion de los grupos vulnerables a oportunidades para su desarrollo.
Sin embargo, el hecho de que México se haya incluido en el Tratado de
Libre Comercio lo llevo a centrar su atencion en ser competitivo, para
ello, era necesario trabajar en asuntos de su poblacion, los indigenas no
estaban exentos a estos nuevos cambios, mas bien, el objetivo fue la
mexicanizacion del indio, adaptarlo a la cultura del cambio, a integrarse
a una nacién homogénea que tiene una lengua oficial a la que debia
adaptarse.

Lo anterior, obliga a crear instituciones que puedan resolver las
vias rapidas para adaptar al indio, educarlo, y crear una sociedad basada
en el mestizaje como un factor representativo de la poblacion en gene-
ral. Es asi que como antecedentes de lo que se denomino politicas pu-

blicas se crea el Departamento de Asuntos Indigenas en el sexenio de

16 [bidem., p. 50.
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Lazaro Cardenas, pero su dependencia de la Secretaria de Educacion
Publica redujo su fin solo al &mbito educativo ademads de haber perdido
autonomia y con ello la posibilidad de generar acciones a favor de esta
poblacién.

Posteriormente se crea a fines de 1948 el Instituto Nacional Indi-
genista (INT) que fue disuelto en 2003, afio en que fue reemplazado por
un nuevo organismo estatal: la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, cDI. No obstante, un problema grave de estas
instituciones fue el personal que los dirigia, ya que no eran propiamente
indigenas en su mayoria, sino que era personal que al no tener conoci-
miento y vivencias propias de estos pueblos sus acciones no represen-
taban grandes beneficios. Al contrario, tal como lo indican algunos es-
tudiosos como Nolasco y Stavenhagen citados por Angela Meentzen:!?

Una caracteristica fundamental de la politica del INI habria sido la ca-

rencia de un enfoque cultural para las politicas del Estado frente a los

pueblos indigenas. En el mejor de los casos, las formas de expresion
cultural se presentaban como curiosidades folcldricas para los turistas

o se exhibian en los museos nacionales. El fomento de la artesania in-

digena respondia principalmente a intereses econémicos y no cultura-

les. De este modo, se propicio la decadencia y desaparicion de gran

parte de las culturas indigenas.

La falta del enfoque intercultural en las politicas publicas pone de

relieve un caimulo importante de disparidades que evidencia la falta de

17 Ibidem., p. 52.
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sensibilidad por parte del gobierno hacia los pueblos originarios. Pero
el discurso oficial cambio, y en 1996 se hablo por primera vez de una
nueva relacion entre el Estado y los pueblos indigenas aludiendo al
etno-desarrollo, y de una nueva sensibilidad de la sociedad y del Estado
mexicano frente a los asuntos indigenas.

Finalmente, se hace imprescindible que las politicas publicas
transiten desde el enfoque multicultural hacia la interculturalidad. Esto
implica que deben estar orientadas a transformar sustantivamente el Es-
tado y la sociedad en su conjunto para que promuevan justicia socio-
econdmica, desarrollo con identidad y acceso y ejercicio a todas las ins-
tancias del poder formal para todos los sectores de la sociedad, otor-

gando iguales condiciones y oportunidades.
4.  Conclusion

El hecho de que el papel del Estado se reduzca por ceder decisiones
importantes en manos privadas, debilita el vinculo pueblo-gobierno
ocasionando que las brechas de desigualdad se incrementen. Mientras
no se genere una cultura de evaluacion y de consulta continua a los pue-
blos indigenas para actualizar los diagndsticos sociales no se sabra de
los avances en esta materia y seguird estando pendiente en la agenda
gubernamental.

Por otra parte, aun con los programas focalizadas no se logra el

objetivo de reducir la pobreza, en este caso de los pueblos indigenas, al
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contrario, cada vez se notan mas fenomenos como la migracion, des-
empleo, falta de servicios de salud y educativos, que atafien y repercu-
ten directamente en el desarrollo de estos pueblos. Regularmente, se
destinan para la poblacion indigena recursos econémicos mediante pro-
gramas institucionales que pocas veces son favorecedores, debido a que
hay diversos obstaculos que se presentan al momento de solicitarlos.
No se puede afirmar que las comunidades indigenas son minorias
olvidadas o excluidas de la estructura social, po rque en efecto hay
avances, como el mismo hecho de crear un Programa Especial de los
Pueblos Indigenas, sin embargo, no se sabe exactamente cuales son los
alcances de dicho programa, ni la forma en que se pretende evaluar para

ver si los resultados son favorecedores y obstaculizadores.
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