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I.Introduccién

El sistema mexicano de seguridad social, funciona como un conjunto de
instituciones, cuyo objetivo es prestar servicios publicos en funcién de un mandato

constitucional quereconoce el derecho humano alasaludy el bienestar.

Por su parte, el concepto de bienestar, comprende una serie de caracteristicas a
las que debe ajustarse la calidad de vida del individuo para ser considerada como digna,
entre las que destacan los aspectos médicos, psiquicos, sociales, laborales, geriatricos,

entre otros.

Constitucionalmente estos beneficios se encuentran determinados en el articulo
4, que habla de los atributos de las personas, garantizando el derecho a la salud,
elevandolo a la categoria de derecho supremo, constatando que su implementacion es de

caracter obligatoria para el Estado.

Ademas el Gobierno mexicano ha pactado con la mayoria de los paises el tener
como obligacion y objetivo, la universalizacion, es decir la incorporacion total de la
poblacién al modelo publico de seguridad y previsidn social, lo que representa un reto

laboral y financiero enorme.

Por esta razdn, las administraciones de las distintas naciones deben estudiar las
caracteristicas y necesidades del conglomerado social, para lograr el disefio de un modelo
que se adapte a los recursos materiales, personales y econdmicos con los que se cuente.

En México ese sistema comenzo por crear el Instituto Mexicano de Seguro Social, que se
encuentra regulado por la LIMSS y que cumple con el fundamento constitucional del
articulo 123 apartado A que determina los aspectos de cobertura sefialados en las
fracciones:

- Vquehablasobre las prestaciones por maternidad;

- XlI queexpresa lanecesidad de contar con una Ley de interés publico que tenga
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por objetivo crear el instituto encargado de garantizar la vivienda a los
trabajadores;

XV que versa sobre las prestaciones por razon de riesgos laborales;

XXIX, que determina la utilidad publica de la Ley del Seguro Social, que
comprende los seguros de invalidez, vejez, vida, cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion de los trabajadores, campesinos, no asalariados y

otros sectores sociales y sus familiares.

A partir de esto, se da pie a la creacion del Instituto Mexicano de Seguro Social,

como ente encargado de dar garantia en el cumplimiento de los benefactores antes

mencionados, utilizando cinco diferentes herramientas como son los seguros de:

1.

2
3
4.
5

Riesgos de Trabajo;
Enfermedades y Maternidad;
Invalidez y Vida;

Retiroy;

Guarderiasy Prestaciones Sociales.

Estos son financiados por contribuciones tripartitas a cargo de los Trabajadores,

los Patrones y la Federacion, que cuentan con la caracteristica de tener como base el

Salario del Trabajador y el Salario Minimo General, contradiciendo a lo estipulado por el

articulo 31 Constitucional Fraccion IV, cuyo contenido establece los principios de

Equidad, Proporcionalidad y Capacidad Contributiva, como bases para construccion de

Leyes Fiscales.

De lo anterior, podemos constatar que forma parte de un conjunto de fenémenos

que impacta negativamente y de forma significativa las finanzas del instituto, que durante

décadas ha padecido en embate del déficit presupuestario y la deuda, situacion que lo ha

llevado casi a la quiebra en la actualidad y obliga a buscar alternativas que coadyuven a

supervivencia del modelo
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Por ésta razdn consideramos importante comenzar por explicar en la cobertura y
el método de financiamiento que tienen cada uno de los Seguros que ofrece el Instituto,

con tal de observar la forma en que se distribuye el financiamiento.

II. La Cobertura de la Seguridad Social en México y su Financiamiento

Como se ha mencionado antes, el Sistema Mexicano de Seguridad Social, cuenta
con 5 medios de cobertura que se otorgan a través de modelos de seguro, los cuales buscan
dar certidumbre al ser humano en lo que respecta proceso vital, desde el nacimiento hasta

la muerte.

Por ésta razon consideramos importante explicar el universo de derechos que
garantizan los diferentes Seguros, para comprender asi el beneficio que significa y la

razdn de su existencia, asi como el método utilizado para sufragar los diferentes sistemas.

Seguro de Riesgos de Trabajo

Se trata de una prestacion que busca disminuir o eliminar los riesgos que por
enfermedad o accidentes, pueda llegar a sufrir un trabajador en el desarrollo de las
actividades laborales realizadas tanto dentro de la empresa como en los transcursos de
traslado de la casa del trabajador a la fuente del trabajo como de regreso, ademas de incluir
las enfermedades que padezca causadas por no haberse tomado en cuenta las medidas

sanitarias necesarias para prevenirlas.

En éste sentido el articulo 42 de la Ley del IMSS, sefiala que se entendera por
accidente de trabajo, toda aquella .. .lesion organica o perturbacion funcional, inmediata
o posterior; o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo,

cualquiera que sea el lugary el tiempo en que dicho trabajo se preste”.
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Por otro lado, protege a la parte patronal, siempre que no obre dolo o negligencia,
en relacion con la posible responsabilidad civil y penal en la que pudiera incurrir, de no
inscribir a los trabajadores antes de los cinco primeros dias en los que inicia sus funciones
en la empresa, tal como lo menciona la jurisprudencia A. D. 7776/69" al expresar que el
patron, sera responsable por los siniestros que pudieran existir desde el momento de su

ingreso, por lo que estara obligado al pago del capital constitutivo.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo, nos sefiala en el contenido del articulo
513, los diferentes padecimientos que tienen su origen en las actividades laborales, y que
pueden llegar a incapacitar temporal, parcial o totalmente al trabajador o incluso, llegar al

grado de causarle la muerte.

En el caso de subsistir alguno de los supuestos antes sefialados, es
responsabilidad del patrdn, la de indemnizar a los trabajadores, por lo que deberan
entregar al incapacitado o a sus familiares en el caso de incapacidad mental o muerte, el
pago del salario integro el cual no podra ser menor al salario minimo de laregion donde se
presten los servicios subordinados, Asi, Arturo Costa Medina, sefiala que “La
indemnizacion- renta asegura en forma permanente la subsistencia del beneficiario,

dentro de la limitacion que representa la cuantia de lamisma™”.

Ademas, todo obrero que sufra un accidente o los efectos de una enfermedad
laboral, tiene derecho a que se le suministren todos los medicamentos necesarios para su
alivio, asi como rehabilitaciones, asistencia médicay cirugia, hospitalizacion, ortopedia

y las medidas indemnizatorias.

' A.D.7776/69.-1.EM.,S.A. - Séptima Epoca.- Volumen X XIII.- Sexta parte, P. 47
*  Costa Jiménez, Arturo, “Consideraciones sobre el Seguro de Riesgos Profesionales”, El Economista,
Meéxico, Numero 155,21 de marzo 1939. P. 52.
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A.Financiamiento del Seguro de Riesgos laborales y Enfermedad

En cuanto a las cuotas derivadas de los seguros por riesgos laborales, estas deben
ser pagadas por la parte patronal, considerando el salario base de cotizacion de los
trabajadores y la categoria asignada por el reglamento en cuanto a la clasificacion de

riesgos de trabajo, existiendo cinco clases distintas segun lo estipula el articulo 73 de la

Ley:
Prima media Enpor cientos
Clasel 0.54355
ClaseIl 1.13065
ClaseIII 2.59840
Clase IV 4.65325
Clase V 7.58875

Consideramos que dicha distribucion de las tasas, contempla los criterios
establecidos por el principio de progresividad, pues establece porcentajes distintos,
dependiendo del grado de siniestralidad con el que cuente la actividad laboral que
desempeiie el trabajador, tomando en cuenta que son las autoridades laborales y del

Instituto quienes elaboran dicha clasificacion.

1.Seguro de enfermedades y maternidad

El derecho a la salud en nuestro pais, se encuentra incrustado en la norma
suprema al expresarse en el contenido del capitulo de Derechos Humanos de nuestra
Constitucion Politica, como también los diferentes Instrumentos y Tratados
Internacionales ratificados por el gobierno, generando asi la obligacion a cargo del Estado

de garantizarlo.

Sin embargo, resulta imposible erradicar por completo los riesgos sanitarios,

considerando que éstos tienen su origen en una serie de factores enddgenos y exogenos,
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incluso derivados de los simples procesos vitales del ser humanos, como lo es la

reproduccion, tal como lo sefiala Juan José Bestard:

“La salud o mejor dicho, el estado basicamente ausente de enfermedad
o de funcionamiento anormal del cuerpo, depende de muchos factores
ajenos al hombre y de otros dependientes de este. Como factores
intrinsecos a la persona se encuentra la propia biologia humana, la
alimentacion o los habitos de vida, y como factores extrinsecos
podemos referirnos el habitat, al medioambiente, el entorno social, a la
situacion econdmico-laboral, a condicionantes familiares o el contacto

con sustancias o agentes nocivos, entre otros™”.

Por esto, fue necesario que el Estado se abocara a la creacion de los medios
idoneos de prevencion en contra de los factores que generen riesgos sanitarios y también
asumir el hecho de que el estado de enfermedad es una condicion bioldgica del proceso
vital de todo ser humano y por lo tanto es importante tener herramientas de contencidén que

ayuden a las personas que se encuentren en éste supuesto y a sus familias a sobreponerse.

En cuanto al seguro por enfermedades, podemos sefialar que éste cubrira, la
hospitalizacion, medicamentos, atencion médica y servicios quirirgicos durante un lapso
maximo de 52 semanas, si la enfermedad no fuera de caracter profesional segtin lo sefiala
el articulo 91 y tendrd derecho a un subsidio econémico cuando no pueda seguir
realizando su trabajo hasta por 52 semanas o por 26 semanas mas si el instituto decide

prorrogarla.

Por otra parte, en relacion con las necesidades de las madres, se sefiala en ¢l
articulo 94, se deben cubrir, todas las necesidades obstétricas y de lactancia de los

neonatos durante dos afios de vida, ademas de tener la oportunidad de incapacitarse

Bestard Perello, Juan José, La asistencia sanitaria publica, Espaiia, Diaz de Santos Editorial, 2015. P.
72
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durante tres meses, que pueden ser divididos entre antes y después del alumbramiento.

Para cumplir con las necesidades maternales, las fuentes de trabajo deben
otorgar tiempo suficiente y espacios para poder practicar la lactancia de sus hijos, por lo
menos en dos ocasiones por un lapso de media hora cada una, ademas de recibir una

canasta para el neonato.

A.Financiamiento del seguro de enfermedades y maternidad.

Para su financiamiento la LSS establece que se pagara a partir de las cuotas y

aportaciones que realicen de forma tripartita, los trabajadores, patrones y el Estado.

En el caso de las prestaciones en especie derivadas de este seguro, el patron
pagara diariamente el 13.9 por ciento de un salario minimo, siempre y cuando el sueldo de

cotizacion del trabajador, no exceda de tres salarios minimos generales diarios.

En el caso de que el trabajador se encuentre inscrito con un salario base de
cotizacién mayor a tres salarios minimos, el patrén se encontrard obligado a pagar el 6 por
ciento y el trabajador al 2 por ciento de la diferencia entre el salario base y tres salarios

minimos.

Por su parte el Estado participara en el financiamiento de dichas prerrogativas,
con el 13.9 por ciento de un salario minimo diariamente, con lo que se sufragan los gastos

del seguro en analisis.

Respecto a las prestaciones en dinero que otorga el seguro en analisis, éstas se
financian con el 1% basado en el Salario Base de Cotizacidn, porcentaje que se distribuye
entre los tres sujetos obligados de la siguiente forma:

° Patrones 70%;

o Trabajadores 25%;
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° Gobierno Federal 5%.

2.Seguro de Invalidezy de Vida.

La razéon fundamental para ejercer el aseguramiento de una persona es,
garantizar que esta pueda seguir cumpliendo con sus obligaciones sociales y familiares,
en el ambito econdmico, ya sea de forma pos mortem o cuando ha quedado en estado de
invalidez, tomando en cuenta que en una economia como la mexicana, la mayor parte de

las familias necesitan mas de un ingreso para lograr la suficiencia y la vida decorosa.

Es por eso que la sociedad establece una poéliza cuyo pago se cubre
periodicamente, y que asegura a los beneficiarios la entrega de una suma de dinero en caso
de muerte o invalidez, que sirva para lograr la proteccion del ingreso y sustento de la
familia, asi como la permanencia de la proteccion en contra de perjuicios en contra de la

salud.

En el caso del estado de minusvalia, este existe, cuando el trabajador queda
inhabilitado ya sea de forma parcial, total, temporal o permanentemente para el ejercicio
normal de sus funciones laborales, al ser victima de una enfermedad o accidente
profesional, tal como lo menciona el art. 119 de la Ley del Seguro Social, con la aclaracion
de que, el estado se declarara por el Instituto, cuando el trabajador no pueda procurarse

mas del 50 de su ingreso base.

Ademas el articulo 121 de la Ley en mencidn, sefiala que, para que sea dictado el
estado de invalidez definitivo, sera necesario que el trabajador cuente con por lo menos
doscientos cincuenta semanas de cotizacidn, y en el caso de que se cuente con el setenta 'y

cinco por ciento de atrofia, s6lo debera haber cumplido ciento cincuenta semanas.

Nos parece preocupante lo determinado por el articulo 121, debido a que, en

nuestro pais, son una constante los casos de negligencias y malos manejos en cuanto a la
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prevencion e inspeccidn de riesgos laborales, y las autoridades en la materia brillan por su
ausencia, por lo que el hecho de no dar garantias hasta la cotizacion de por lo menos 250
semanas para declarar el estado de invalidez, deja en estado de vulnerabilidad a los

trabajadores de nuevo ingreso.
A.Régimen financiero del Seguro por invalidez y de vida

Elmétodo para sufragar el seguro de invalidez y vida, también obliga de manera
conjunta a los tres sujetos de la relacion tributaria al pago de aportaciones en los que se
pagaran:

e 1.75% del Salario Base de Cotizacion a Cargo del patron;
e (.625% del Salario Base de Cotizacion a costa del Trabajador;
o 7.143% de las cuotas pagadas por el patron a cargo de la Federacion.

Cabe mencionar que, segun lo dispone el articulo 108 de la Ley, el Estado cubrira
sus aportaciones en pagos mensuales iguales, que equivaldran a una doceava parte de la

estimacion que realice el Instituto para el afio siguiente en el mes de julio.

Es necesario tomar en cuenta los datos arrojados por el Indice Nacional de
Precios al Consumidor, para poder determinar la inflacién, pues si existe una inflacién

mayor o menos a4%, debe ser considerado para realizar las debidas compensaciones.

3.Seguro por Retiro, cesantia por edad avanzaday vejez

Uno de los retos de mayor complejidad, es el de otorgar a las personas de la
tercera edad una pension que logre mantener el ingreso y beneficios que obtenian cuando
formaban parte de la tasa de ocupacion, considerando las metas planteadas por los

Tratados Internacionales en materia de universalizacion de la seguridad social.

El sistema mexicano cuenta con tres diferentes métodos de para obtener una

pensidn, en los que se cubre a quienes han cumplido con el nimero de afios laborados y
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semanas cotizadas ante el Instituto, los trabajadores que sin haber cumplido con el
numero de semanas requeridas para el retiro, llegan a una edad suficiente para percibir una
pensién correspondiente a un porcentaje de las prestaciones econémicas y por ultimo;
quienes por llegar a una edad y nimero de cotizaciones suficiente para ser acreedor de

esos derechos.

Ademas se ha redisefiado el arquetipo de ahorro para el retiro, en el que se
establecio un sistema de cuentas individuales, administrada y manejada por la Banca
Privada a través del modelo de las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES),
que distribuyen el ahorro en 3 diferentes subcuentas denominadas; De Retiro, Cesantia y

Vejez; Aportaciones Voluntarias; Vivienda.

Solo podran fungir como AFORES, las acreditadas por la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), ademas de estar constituidas como
Sociedades Anénimas de Capital Variable “En dichas sociedades pueden participar
instituciones financieras nacionales y del exterior. Las acciones de la serie “A”, que
representaran cuando menos el 51 por ciento del capital social, s6lo podran ser adquiridas
por personas fisicas o por personas morales mexicanas, cuyo capital deberd ser
mayoritariamente propiedad de mexicanos, y deberan estar efectivamente controladas

por nacionales.”

Esto sustituy6 el modelo de Beneficios Definidos y elimind la jubilacién como
forma de retiro, caracterizada por garantizar a favor del trabajador que cumpla con el
numero necesario de afios de laborados, un salario vitalicio, igual al obtenido al momento

de suretiro.

Dicho sistema era financiado por aportaciones tripartitas depositadas en una

Davalos Morales, José, “El Trabajador y las AFORES”, Boletin de Derecho Comparado, México,
Ao XXXI, Numero 91, Enero-Abril de 1998.P. 107
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cuenta solidaria, administrada y manejada por la Banca Publica, de las que disfrutan

unicamente quienes se encuentren en situacion de retiro.

Esta distincion es compartida por Fernando Solis y Alejandro Villagémez

quienes sefialan que:

e Los planes de reparto, en donde se capitalizan las contribuciones pagadas por un
conglomerado, sin embargo, los beneficios pueden ser gozados por los usuarios
que se encuentren en estado de jubilacion;

e Planes de capitalizacion, en donde los pagos se trasladan a una cuenta comin
individualizada, para su manejo y administracion, pudiendo ser invertido en
fondos para obtener rendimientos y que esos rendimientos formen parte de los

995

beneficios de la pension™.

Consideramos que por tratarse de un derecho constitucional sefialado por el
articulo 123 constitucional, el derecho a una jubilacion, no debe ser omitido de los
conceptos estipulados por la Ley, y por el contrario, se debe buscar una alternativa que

solucione el problema financiero que representa.

A.Financiamiento del Seguro por Retiro, cesantia por edad avanzaday vejez

El sustento financiero del sistema de pensiones tiene su origen en aportaciones
tripartitas cuyo entero se encuentra a cargo de la federacion, los trabajadores y de los
patrones, y se dividira en 4 diferentes rubros determinados por el articulo 168 de la Ley

del Seguro Social.

El primero de los rubros mencionados, busca cumplir con los requerimientos del

sistema de pension por retiro, estableciendo que una tasa del dos por ciento a cargo de los

* Solis Soberén, Fernando y Alejandro Villagémez, La Seguridad Social en México, México, Fondo

de Cultura Econémica, 2001. Pp. 108-110.
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patrones, respecto del Salario Base de Cotizacion (SBC).

En el caso del segundo, nos encontramos con que los trabajadores deben pagar el
uno punto ciento veinticinco por ciento del SBC y los patrones el tres punto ciento

cincuenta por ciento para sufragar el Rubro de Cesantia en Edad Avanzaday Vejez.

Por otra parte la federacion realiza dos diferentes tipos de aportaciones que
tienen como destino el financiamiento del seguro de Cesantia en edad avanzada y vejez'y
las cuotas sociales para los trabajadores con ingresos menores a quince veces el Salario

Minimo.

La primera de dichas aportaciones tiene como cuota el siete punto ciento
cuarenta y tres por ciento, tomando como base el total de cuotas pagadas por los patrones

para el financiamiento de los mismos rubros.

Por otro lado, aquellos que obtengan ingresos menores a quince SM podran
beneficiarse de una cuota fija diaria a cargo de la Federacion basada en el Salario Bésico

del trabajador y determinada por la siguiente tabla:

Salario base de

cotizacion del trabajador Cuota social
1 Salario Minimo $3.87077
1.01 a4 Salarios Minimos $3.70949
4.01 a7 Salarios Minimos $3.54820
7.01 a 10 Salarios Minimos $3.38692

10.01 a 15.0 Salarios Minimos $3.22564

Estas cuotas se actualizaran de forma trimestral y de acuerdo con el
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comportamiento inflacionario sefialado en el Indice Nacional de Precios al Consumidor,

en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre.
4.Seguro de guarderias y de las prestaciones sociales.

En la mayor parte del continente, el porcentaje de mujeres que participan en las
actividades economicas ha ido en aumento considerablemente, debido principalmente a
los movimientos de liberacion femenina que pugnan por un trato equitativo y sin
distinciones por sexo, en donde las mujeres encuentren cabida en todos y cada uno de los

segmentos de participacion social y en cuanto al trabajo no existe una excepcion.

Alrespecto Cristina Borra, sefiala que el “trabajo femenino en Europa del sur ha
ido en aumento al igual que en Espafia durante las ultimas dos década. Los rangos de
participacion se han elevado del 42% en 1990 a mas del 62 % en el 2006. Parte de esta
variacion esta relacionada al considerable crecimiento en la participacion de la fuerza

laboral de las madres con hijos pequefios.”

Esta situacion se asemeja considerablemente a la realidad de nuestro pais, pues
se trata de una sociedad en la que los salarios bajos obligan a abandonar el modelo
tradicional familiar en el que un solo miembro de la familia abona a los requerimientos del
hogar, para ser sustituido por uno que involucre en la actividad econdmica a varios

miembros.

Esto ha derivado en la necesidad de crear centros que ofrezcan servicios de
cuidado infantil profesionales que cubran los riesgos por no poder ser suministrados por el
padre viudo, la madre o quien tenga la patria potestad cuando se encuentren realizando su

jornada laboral, tal como lo mencionael articulo 201 dela Ley.

°  Borra, Cristina, “Childcare cost ans Spanish mother’s labour forcé participation, Hacienda piiblica

espariola/ revista de economia publica, Espafia, Numero 1994, Marzo 2010. P. 9
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Por su parte las prestaciones sociales se dividen entre aquellas denominadas

Sociales Institucionales y las de Solidaridad Social en donde las primeras garantizan el;

° Fomento de la salud;

o Prevencion de enfermedades y accidentes;

o Mejoramiento de la calidad de vida;

o Culturay el deporte;

° Adiestramiento técnico;

° Centros vacacionales;

° Servicios velatorios;

o Promocion de laregularizacion del estado civil y;
o Superacién de la vida en el hogar.

En el caso de las de Solidaridad Social, se trata de acciones a cargo de la
Federacion que tienden a disminuir el estado de marginacion de los nucleos de poblacion,

através del otorgamiento servicios médicos, salud comunitaria, farmacéutica.

A. Financiamiento del Seguro de guarderias y de las prestaciones sociales.

El financiamiento del seguro de guarderias, sera aportado de forma unitaria por
los patrones, quienes deberan entregar una tasa del uno por ciento del Salario Base

Cotizacion por cada trabajador independientemente de su condicion como padre.

Por su parte los patrones podran optar por otorgar los servicios de guarderias por
si mismos, pudiendo solicitar la reversion de cuotas o la subrogacién de servicios, siempre
que se cumplan con las caracteristicas sefialadas por las disposiciones en cuanto a
seguridad y procedimientos administrativos que le corresponde a los centros de cuidados

infantiles.
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En relaciéon con las aportaciones destinadas a sufragar las prestaciones de
solidaridad social, estas son cubiertas por medio de las finanzas de la federacion y de los
propios usuarios de los servicios, quienes podran optar por el pago en efectivo o con

servicios personales para beneficios de las comunidades en que habiten.

III. Conclusiones

De lo planteado podemos observar, primero que el Salario Base de Cotizacion es
utilizado para el calculo de las aportaciones respecto de los cinco diferentes seguros,

distribuyendo la carga entre los patrones y los trabajadores de la siguiente forma:

e Respecto de los patrones la tasa de aportaciones basadas en SBC es de un
minimo de 9.14355% y un maximo de 16.18875%, segun sea 1 clasificacion

determinada por la escala contemplada por el seguro de riesgos.

Cabe sefialar que no hemos incluido la cuota de 6% sobre la diferencia entre el
salario base de cotizacion y tres veces el salario minimo que indica la propia Ley, esto

debido a que no se cuenta con parametros para realizar un calculo.

Por su parte el trabajador cotiza con base en el SBC solo el 2 por ciento
distribuido en tres diferentes seguros, también sin incluir el 2% de la diferencia entre el

salario base de cotizacion y tres veces el salario minimo diario.

Ademas habria que sefialar que debe agregarse la cuota de 13.9% del salario
minimo, que debe enterar el patrén como pago por el financiamiento de las prestaciones

en especie del seguro de enfermedades y maternidad.

Debemos recalcar el problema de origen en relacion a la distribucion de la carga

tributaria determinada con base en el SBC, pues es evidente la desproporcion en cuanto al
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pago de aportaciones, pues en algunos casos pueden superar al 16% a cargo de los
patrones, quienes tienen también la facultad de determinar los salarios de los trabajadores
y los aumentos al mismo, cuando estos no cuentan con un sistema de sindicalizacion que
les permita negociar un contrato colectivo, como sucede con la mayoria de los

trabajadores en nuestro pais.

Por estarazon, mientras la parte patronal siga dilatando el crecimiento del salario
de los obreros seguira estancada la recaudacion de las aportaciones, y por lo tanto,
existira un problema financiero en la seguridad social, pues los precios de las prestaciones
en especie a favor de los trabajadores que ofrece el instituto, asi como parte de sus gastos
operativos, son vulnerables a los cambios inflacionarios, configurando asi el déficit fiscal.
Por otro lado, las aportaciones realizadas por la Federacion encuentran su base tributaria
en cuatro diferentes conceptos, tales como:

e Salario Base de Cotizacion conun 0.05%;

e Salario Minimo conun 13.9%;

e Cuotas patronales pagadas conun 14.663%Yy;

e Tasa Fija que va desde los 3.87077 pesos a 3.22564 por concepto de cuota

social.

Por esta razon también consideramos que utilizar el Salario Minimo como base
de cotizacion de las aportaciones a seguridad social, ha rezagado de forma grabe el

crecimiento salarial y marginado a los trabajadores durante décadas.

Por esta razén resulta imprescindible modificar el sistema de bases tributarias
con el afan de establecer un sistema de impuestos generales, que termine con la
vinculacion del salario como base de cotizacion, y que sea la poblacion en su conjunto la

que adquiera la responsabilidad financiera de la seguridad social en México.
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Asi estariamos ante un sistema que verdaderamente pueda cumplir con las
expectativas asumidas en los tratados y convenios internacionales en cuanto
universalizacion y se podria garantizar el otorgamiento de pensiones a quienes se

encuentren en edad de retiro.
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