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Abstract: The exercise of the human right to water and its access in the context
of globalization and challenges for governance. The balance between civil society, the
private sector and the government for economic and sustainable development, the
pressure of market agents, the regulatory framework and the climate crisis How to
implement comprehensive management of water resources from regulations and policies
for the protection and guarantee of the human right to water? International Law has been
in charge of setting the guidelines and goals for sustainable development (Sustainable
Development Goals by 2030), in order to give continuity to the international normative
framework in the field of human and water law, from these schemes domestic law is fed
and on return. Therefore, the processes of constitutionalization of International Law and
internationalization of Constitutional Law, imply permanent dialogue, cooperation and
harmonization, as a model of response to situations of global impact, such as water

governance.
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I. Introduccion

La gobernanza global del agua, en concepto nos conduce a entender que para
enfrentar adecuadamente los problemas vinculados con los recursos hidricos se requiere
de una perspectiva que incorpore obligatoriamente la dimensién ambiental, que conciba
como un hecho irrefutable que el agua es un recurso natural esencial para mantener la
vidaen el planeta y que la inica forma de seguir disfrutando de este recurso es a través del
cuidado del ciclo hidrolégico y de los ecosistemas que lo hacen posible tanto desde las

instituciones juridicas nacionales como de las internacionales.
Sin esta conciencia, y sin la congruencia en las acciones no es posible adoptar

medidas realmente eficaces, de esta forma, los recursos hidricos deben garantizarse y

asegurarse como parte de los derechos humanos de todos los individuos en el mundo, sin
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importar su religion, origen étnico, color de piel, nivel educativo o nivel de ingresos.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Naciones Unidas
2020) adopto la Observacion General no. 15 sobre acceso al agua suficiente, asequible,
aceptable y el saneamiento salubre, para uso personal y doméstico a fin de mantener la
calidad de vida y dignidad humana; el Comité de Derecho Humanos reconoce en la
resolucioén 16/2, el acceso seguro al agua potable y al saneamiento como un derecho

humano parala viday la calidad de vida.

El reconocimiento expreso del derecho humano al agua y el saneamiento, a
través de la resolucion A/RE/64/292 de la Asamblea de las Naciones Unidas (2010) el
acceso seguro y salubre al recurso hidrico es base para el disfrute de los demas derechos
humanos, exhorta a los estados desarrollados a colaborar con los paises en desarrollo en
materia de capacitacion y transferencia de tecnologia, a fin de que con el mejoramiento

del suministro del servicios se contribuya a la disminucién de la pobreza.

El Objetivo 6 para el desarrollo sostenible (ODS) de la Agenda para el 2030,
adoptada por la Asamblea General (Naciones Unidas 2015), exponen el compromiso
comtun y universal de los Estados en tomar accién en materia de Agua y Saneamiento, de
este objetivo se desprenden seis metas sobre acceso universal y equitativo, proteccion y
restablecimiento de ecosistemas, cooperacion internacional, uso eficiente de recursos

hidricos, gestién integrada y participacién de comunidades.

El Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) estima que el
40% de la poblaciéon mundial es afectada por la escasez del agua, 1 800 millones de
personas usan y consumen agua contaminada con restos fecales, 2 400 millones de
personas no cuenta con acceso a saneamiento para la disposicion de sus desechos fecales
y, estima que 800 nifios menores de 5 afios mueren diariamente a causa de enfermedades

diarreicas asociadas a la falta de higiene y saneamiento salubre (PNUD 2017).
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En México, el problema del agua se agudiza, pues es un pais que basa mucho su
economia en la produccién de sector primario, asi que, por un lado, existe una fuerte
demanda de agua potable y de alcantarillado de las familias, y por otro, una necesidad en
las comunidades agrarias, pues es una prioridad el contar con el agua suficiente para sus

cultivos.

Boltvinik y Damian, formulan el Método de Medicién Integrada de la Pobreza
(MMIP) y con base a datos del INEGI aplican el método a las delegaciones del D.F.,
establecen como factor de la pobreza urbana la disponibilidad al agua, y desglosan en los
indicadores de suministro de agua y estratos de pobreza: red publica dentro de la
vivienda, red dentro del terreno, red en otra vivienda, llave piblica o hidrante, pida, pozo;
rio, arroyo, lago y otro. Ademas de indicadores como: irregularidad en la frecuencia del
servicio de agua potable, proporcién de ocupantes por fuente de agua, descenso en la
dotacion de agua, dotacién por habitante, fugas y reportes, calidad del agua, entre otros.
Son parte del estudio que analiza como la disminucién en el acceso al agua salubre,

suficiente y asequible refuerza la condicién de pobreza.'

El derecho humano al agua y el saneamiento es indispensable para alcanzar un
nivel de vida adecuado, por lo que la gestién integral del recurso hidrico debe ser
debidamente operacionalizada en el derecho interno para cumplir con las obligaciones

internaciones adquiridas en los diversos tratados.

Ahora bien, se estima que la transformacién o destruccién de los ecosistemas
acuaticos y terrestres, la sobreexplotacion del recurso hidrico y la contaminacion de los
cuerpos de agua superficiales y de los acuiferos constituyen grandes problemas globales
a superar, es decir, para que el agua no termine por agotarse y se logre conservar el ciclo

hidrolégico de manera sustentable, deben necesariamente contenerse y revertirse los

' Jiménez, B., Gutiérrez, R. y B. Marafién (2011). Evaluacién de la politica de acceso al agua potable en
el Distrito Federal, UNAM, México.
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efectos negativos.

En consecuencia, esta colaboracién busca plantear la reflexion en torno a la
necesidad de disefiar normas y politicas encaminadas a conservar el ciclo hidrolégico y
recuperar los ecosistemas acudticos y acuiferos dafiados, no obstante, este problema de
indole global debe, para se tratado de forma exitoso, plantearse desde la transversalidad
involucrando actores internos y externos de las naciones para consolidar agentes

efectivos de cambio

I. Elderecho humano al agua, perspectiva internacional y gobernanza

El derecho humano al agua, su goce es base fundamental del disfrute de otros
derechos humanos, su goce debe se universal, todos tiene derecho al agua asequible,
suficiente y de calidad, esto significa que las autoridades en el marco de sus
competencias no pueden establecer lineamientos que limiten o restrinjan para unos este
derecho, la crisis hidrica actual se relaciona con dos variables importantes: el agua que
queda disponible y la distribucién de esta, el estrés hidrico trae consigo larelevancia de la
gestién y gobernanza del agua, la demanda de esta ademas del uso personal y doméstico,
proviene del sector industrial y agricola, Unver, “entender el futuro de los recursos
hidricos es fundamental a la hora de analizar la prosperidad venidera y evitar una

2 2
catastrofe”.

Luego entonces, es indudable que sin agua no existe futuro ni desarrollo, por
ello, ha sido un factor esencial para el crecimiento de las civilizaciones humanas. Riveros
Pardo, sostiene que, “es indispensable para todo asentamiento humano, contar con un

. .. . , . . .3 . ..
debido suministro para satisfacer las mas vitales necesidades humanas™.” Coincidimos

'cmrel—pem'a'demas-cremms—queﬂmhmmstro debe aportar agua de calidad, es decir,

Unver, Olcay, “La sostenibilidad de un mundo con menos agua”, Politica exterior, México, volumen
XXVI, nimero 148, Julio— Agosto, 2012, p. 72.

Riveros Pardo, Daniel Felipe, "Los derechos econémicos, sociales y culturales como derechos
subjetivos: una visién estructural”, Revista de Derecho del Estado, Colombia, Universidad Externado
de Colombia, Nueva Serie, nimero 24, Julio 2010, p. 236.
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desprovista de contaminantes. Hecho que hoy no resulta sencillo para muchos paises.

La riqueza natural ha enmarcado la distribucién del agua en el mundo,
existiendo regiones con mayor cantidad del liquido vital que en otras. Ahora bien, cabe
sefialar la consideracién propuesta por Nieto que nos dice: “la historia del mundo esta
llena de tensiones provocadas por la escasez de recursos naturales: oro, diamantes y
petréleo. Sin embargo, el agua, que hasta ahora no habia sido considerada un factor de

. . . L. . . 4
conflicto, con el cambio climatico se convierte en el oro azul de este siglo™.

De acuerdo con el Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
de los Recursos Hidricos 2020, el cambio climatico ralentizara el acceso al agua y
saneamiento salubres, afectando con mayor gravidez a las zonas tropicales donde se
centran los paises en desarrollo, un factor importante en la adaptacién y mitigacién al
cambio climatico es la gestion hidrica y climética, la gobernanza se vuelve determinante
en el futuro hidrico mundial; el Informe propone mecanismos de participacion, gestion
de riesgo, disminucién de riesgo para grupos vulnerables, informacién y medidas de

adaptacién anivel local, regional y nacional, para su concrecién.’

De esta manera, en la composicién global actual podemos advertir que, pese a
que algunas naciones fueron favorecidas en su geografia por vastas extensiones de agua,
ésta se encuentra en muchos casos contaminada y no resulta tan idénea para el consumo o
las actividades productivas. Algunos factores han contribuido en la valorizacién del oro
azul, como menciona Camargo Gonzélez, la incontrolable explosiéon demografica, la

contaminacién de los cuerpos de agua y, sobre todo, el desperdicio del agua como

Nieto, Nubia, "La gestion del agua, tensiones globales y latinoamericanas”, Vulnerabilidad y
adaptacion al cambio ambiental global, México, Universidad Auténoma Metropolitana, nimero 36,
2011, p. 157.

Programa Mundial de la UNESCO de Evaluacion de los Recursos Hidricos (WWAP), Informe
Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2020 (Agua y cambio
climatico), ONU-UNESCO, 2020.

82



Jus REVISTA JURIDICA

CUERPO ACADEMICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
FacuLrAD DE DERECHO CULIACAN-UAS

Num. 8. Vol. I, Enero - Junio 2020.

préactica comun, mismos que ponen en riesgo el aprovechamiento y uso de este recurso
natural, por lo que su conservacion y preservacion exige de un tratamiento especial sobre
el conocimiento de los conflictos existentes y de la innegable crisis de gobernabilidad de

’ . 6
los recursos hidricos.’

La gobernanza en materia de derechos humanos implica un cambio de
paradigma en el actuar de las autoridades responsables, Zavala de Alba lo describe como
un proceso directivo donde se construyen objetivos, se definen metas y desarrolla la
capacidad para concretar dichos objetivos (comunes), es un proceso que busca resultados
e involucra una funcién normativa y democratica. Por lo que el progreso en la proteccion

del derecho al agua implica un proceso democratizador y un cambio.’

En consecuencia, ante escenarios de crisis o de alerta en cuanto a la escasez de
agua, consideramos prudente tomar acciones eficaces para el tratamiento juridico, las
que garanticen la proteccion del agua como recurso vital y por otro lado el acceso de

todos a ella como derecho humano fundamental.

De tal suerte que, hoy resulta imperioso tomar en cuenta la universalidad de los
derechos humanos como el de acceso al agua de calidad de todos los seres del planeta
para garantizar un medio ambiente sano, que se traduzca en la conservacion del
equilibrio ecolégico como garantia de preservacion y subsistencia, pero ademas como

elemento insustituible y condicionante del desarrollo y la sustentabilidad.

Por ello, debemos tomar conciencia, como bien sefialan Landa y Carabias®, de
que, la falta de prioridad en la conservaciéon del ciclo hidrolégico generd dafios

ambientales importantes y algunos irreversibles entre los cuales se pueden mencionar la

° Camargo Gonzilez, Ismael y Mariscal Ureta, Karla Elizabeth, “Escasez de agua: en busca de

soluciones normativas”, en Revista Juridica JUS Cuerpo Académico de Derecho Constitucional,
Facultad de Derecho Culiacan, México, Universidad Auténoma de Sinaloa, Num. 2, Enero a Junio
2012, p.53.

Zavala de Alba, L., Gobernanza en derechos humanos: hacia una eficacia y eficiencia institucional,
Coleccion sobre la proteccion Constitucional de los Derechos Humanos, CNDH, México, 2015.
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deforestacion, el azolvamiento de cuerpos de agua, la disminucién de los caudales de los
rios y de la recarga de acuiferos., el desvio de cauces de rios por diversas obras de
infraestructura y la contaminacion de los cuerpos de agua que ha provocado la extincién

de diversas especies acudticas.

Asi, fendmenos como el cambio climético y el calentamiento global
desembocan en la escasez de agua (sequia) o en su abundante precipitacion (inundacion),
ambos efectos son sumamente perniciosos para la salud y sobrevivencia del ser humano
del planeta.” Por ello, se deben disefiar politicas hidricas que reviertan en el mejor de los

casos o minimamente permitan frenar dichos efectos.

El cambio climaético, las excesivas lluvias y el aumento de las sequias traen
como consecuencia la desertificacion de los suelos, la Convencién Internacional de
Lucha Contra la Desertificacion en Los Paises Afectados por Sequia Grave o
Desertificacion en Particular en Africa, pone de manifiesto las consecuencias
ambientales de la pérdida de fertilidad de los suelos, desequilibrio de los sistemas, malas
técnicas de riesgo, presion demografica y deforestacion, resalta la importancia de

acciones politicas para la reforestacion y la gestion hidraulica.

De alguna manera, Landa y Carabias", manifiestan que la politica hidrdulica
impulsada durante el siglo pasado se concentré fundamentalmente en el uso,
aprovechamiento y explotaciéon del agua y construyé una parte importante de la
infraestructura basica indispensable para el desarrollo social y econémico nacional. No
obstante, estos incuestionables avances, no tuvieron la relevancia ambiental necesaria y
la tendencia a la explotacion del agua de forma sustentable, desencadenando en

consecuencia, graves problemas de escasez.

® Landa, Rosalba y Carabias Julia, “nuevas perspectivas frente a los problemas del agua en México”, en
Calva, José Luis (coord.), Sustentabilidad y desarrollo ambiental, México, Universidad Nacional
Auténoma de México—Porria, 2007, p. 119.

’ Camargo Gonzilez, Ismael y Mariscal Ureta, Karla Elizabeth, op. Cit., p. 57.

' Landa, Rosalba y Carabias Julia, op. Cit., p. 118.
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Lo anterior, nos lleva a cuestionar de forma importante la politica hidraulica o
bien politica hidrica seguida hasta nuestros dias, pues ante los escenarios actuales hoy se
hace urgente el disefio y la instrumentacién de una politica hidrica mucho més integral y
globalizada, cuyos principios rectores sean la conservacion del ciclo hidrolégico y de los
ecosistemas naturales vinculados a este, asi como el manejo integral del agua de forma
sostenible, que tenga entre sus metas revertir las tendencias del deterioro del recurso

hidricoy planear el desarrollo social y econémico de forma planeada y organizada.

En cuanto a la disponibilidad del agua, se estima que existe un grave problema
en la medida en que los niveles de poblacién muestran disparidades continentales, sobre
el particular, Nieto'', observa la preocupacién que existe en el continente asidtico, que
alberga més de la mitad de la poblacién mundial y solo cuenta con el 36% de los recursos
hidricos en el mundo. Y si a esto le sumamos la contaminacion del recurso, se esta
comprometiendo sustancialmente la salud publica y el desarrollo de determinadas

actividades productivas.

En este mismo orden de ideas, América Latina, presenta la escasez de agua
como una cuestion compleja que involucra diversos actores publicos, privados y
sociales, inadecuadas politicas de gestién publica, déficit en el tratamiento de agua
residuales, la falta de compromiso de empresas privadas multinacionales por invertir en

infraestructuras, e irresponsabilidad ciudadana en el cuidado del vital liquido.

Luego entonces, el fendmeno de la escasez, incide en la falta de agua a escala
mundial, grave preocupacion para los gobiernos de todo el mundo, de tal forma que,
como advierte Menéndez Rexach”, el agua puede definitivamente considerarse como un

bien publico colectivo global, de ahi su importancia, pues si los bienes publicos son

"' Nieto, Nubia, op. Cit., p. 166.

" Menéndez Rexach, Angel, “El agua como bien juridico global: El derecho humano al agua”, La
proteccion de bienes juridicos globales. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Madrid, Madrid, Universidad Auténoma de Madrid, nimero 16,2012, p. 189.
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aquellos en que sus beneficios se extienden a todos los paises, personas y generaciones,
sin duda alguna, el agua puede ser considerada un bien publico global. Pero ademas, un
bien de orden colectivo porque pertenece a todos al mismo tiempo, es parte pues del

medio ambiente en el cual el hombre como especie también estd integrado.

Ahora bien, la tarea de proteger este bien publico global, puede encontrar
respuestas en la conjuncion entre globalizacién y Derecho, que refiere la expansible
relacién entre problemas de alcance planetario, llamados globales, y aquellas estructuras
normativas establecidas para contenerlos, aspectos que necesariamente nacen en el
Derecho Internacional pero que se nutren de las estructuras constitucionales locales de
los Estados-nacion, lo que hace indispensable el dialogo, para lograr respuestas

efectivas.

Asf, la gobernanza del agua representa un importante reto para la comunidad
internacional y para las estructuras internas, pues ambos escenarios deben converger en
pautas de tutela efectiva de problemas como la escasez de agua, el acceso al agua de
calidad y la restauracién de las fuentes hidricas dafiadas. Este dialogo debe
necesariamente darse en un escenario integrador de normas e instancias, en donde no se
comprometan las soberanias nacionales, pero tampoco se permita la violacién a derechos
fundamentales por los Estados, precisamente amparados en esos criterios de soberania,
pues éstos al ser producto de la decisién popular no pueden en ningtin caso atentar contra

su propia esencia: el bien comun.

En materia de gobernanza ONU-Agua, explica que la participacion publica en
la toma de decisiones sobre el manejo del agua, en el establecimiento de agendas y
monitoreo, acceso a la informacidn y a la justicia, son fundamentales para la contracciéon
de la adaptabilidad al cambio climatico, un sistema resiliente en la gestién del recurso
hidrico y disminucién del riesgo de los grupos vulnerables, abordar la gestion integral del
Aduagimicadvhewtiel de sdB NERGCdaRéanicivd did diReautasdinjplegid NvVda )i dhivges Nbmdial

de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2020 (Agua y cambio climatico),
ONU-UNESCO, 2020.
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. .. ., . 3
necesaria la participacién de la comunidad.'

En consecuencia, se hace necesaria la efectiva gobernanza del agua, como aquel
conjunto de practicas tendientes a la resolucion de conflictos en torno a la contaminacion,
escasez y distribucién del agua, que, al ser un bien de naturaleza colectiva, debe
encontrar tratamiento desde una 6ptica global, tomando en consideracién aquellos
instrumentos internacionales que permitan mejorar el problemay sirvan como vélvula de

seguridad ante las précticas de los Estados-nacién y sus actores.

De modo que, se expone que los procesos de constitucionalizacion del Derecho
Internacional y de internacionalizacién del Derecho Constitucional, implican un
verdadero y permanente dialogo de cooperacién y armonizacién, como modelo de
respuesta ante situaciones de impacto global, como la gobernanza del agua. Asi entonces,
este proceso de transicién dogmdtica involucra aperturar los esquemas tradicionales de
soberania para reconfigurar los ejes del Estado democratico inserto en la perspectiva del

juego global.

Entre los instrumentos internacionales en materia de agua, podemos destacar

los siguientes:

» Convencion sobre el Desarrollo de Obras Hidroeléctricas que afecten mas
de un Estado (1923).

e (Carta de las Naciones Unidas (1945).

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

» Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales(1967).

» Carta Europea del Agua (1968).

e Convencién Americana de Derechos Humanos (1969).

e Declaracion de Estocolmo (1972).
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Convencién sobre la Prevencion de la Poluciéon Marina por Basuras y
Otras Materias (1972).

Convencion Internacional para la Prevencion de la Polucién por
Barcos(1973).

Carta de las Naciones Unidas sobre Derechos y Deberes Econémicos de
los Estados (1974).

Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos (1981).
Carta Mundial de la Naturaleza (1982).

Declaracion de Rotterdam (1983).

Protocolo de San Salvador (1988).

Declaracion de La Haya sobre Medio Ambiente (1989).

Declaracion de Nueva Delhi (1990).

Carta de la Comunidad Europea sobre Derechos y Obligaciones
Ambientales (1990).

Declaracién de Rio sobre Ambiente y Desarrollo (1992).
Declaracién de Dublin (1992).

Declaracién de Amsterdam (1993).

Declaracién de Nordwijk (1994).

Habitat agenda (Estambul, 1996).

Declaracion de Paris (1998).

Reglas de Helsinki sobre los Usos de las Aguas de Rios Internacionales.

Estos instrumentos guian las agendas nacionales de los paises firmantes, sin

embargo, podemos observar que la operativizaciéon de los derechos y obligaciones

vertidas en los Tratados requiere monitoreo respecto de las responsabilidades adquiridas,

e interpretacion en la legislacion interna.

II. Derecho humano al agua en el ordenamiento mexicano
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Uno de los grupos vulnerables en materia de acceso al agua en las condiciones
sefialadas son los pueblos indigenas, ya que la falta de consulta previa o desplazamientos
forzados han sido el instrumento de las autoridades responsables para restringir sus
derechos sobre el goce y aprovechamiento de los recursos naturales que disponen para
favorecer intereses del sector empresarial quienes tiene altas demandas de este recurso.
La restriccion de un derecho implica la de otro derecho, calidad de vida, libertad,
participacién politica, etc. Por lo que se requiere analizar como se concretard la

gobernanza en materia de derechos humanos

Nos encontramos ante una nueva realidad que requiere nuevas formas de
administracion, la crisis climatica, asi como la presién demografica, el aumento en la
demanda de alimentos, la discusion del agua potable disponible, requieren replantear las
metas y los mecanismos para lograrlas, Vallarta Plata", nos dice que la globalizacion,
impacta como un conducto para buscar soluciones a conflictos actuales y, a partir de este

proceso, se dauna evolucién en el tratamiento de los derechos humanos.

De lo anterior, podemos advertir que, la globalizacién se presenta como un
juego necesario pararesolver problemas y situaciones que trascienden la esfera nacional.
Serna de la Garza, describe que la globalizacién se caracteriza por los siguientes

aspectos:

a) Laintensificacion de las relaciones sociales a escala mundial;

b) Elsurgimiento de una cierta forma de organizacién de la actividad econdmica,
de alcance transnacional;

c¢) Elsurgimiento de nuevos actores en la politica internacional;

d) Laformaciénde redes transnacionales de generacion, flujo e intercambio de

patrones culturales y;

" Vallarta Plata, José Guillermo, op. Cit., p. 238.
" Serna de la Garza, José Marfa, Impacto e implicaciones constitucionales de la globalizacién en el sistema
juridico mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p. 54.
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e) Laemergenciade problemas de dimensién planetaria.”

Se infiere que, la relacién entre los individuos cambia constantemente en
medidaen que la tecnologia muta las formas de comunicacién e interaccién social, y esto
también se ve reflejado en las interacciones de los agentes comerciales y gobiernos, por
lo que la distribucién de bienes de consumo en este sistema de redes transnacional ha
ampliado sus limites; es asi que las normas y las problematicas comunes favorecen el

surgimiento de instrumentos de ordenacién internacional.

Ahorabien, esta postura global también favorece la difusién y consolidacién de
los derechos fundamentales, Ochoa Hofmann argumenta sobre la cuestion que, “la no
renuncia a la soberania por los Estados debilita la posibilidad de establecer un sistema de

99 16

justicia especial para los derechos humanos”.” Asi pues, los términos globalizacién y

soberania son para muchos conceptos casi antagénicos.

Sin embargo, nos atrevemos a afirmar que entre el enfoque de globalizacién y el
de soberania no debe trazarse una separacion tan tajante, pues consideramos que las
nuevas dindmicas no deben apostar por trasgredir la voluntad particular de los Estados
(ciudadanos representados), ni mucho menos amenazar el Derecho interno, por el
contrario, debe permear un intercambio entre condiciones nacionales e internacionales,
que en materia de derechos humanos, favorezca la integraciéon de pardmetros mas

amplios de proteccion y por supuesto mucho més eficaces.

Becerra Ramirez sefiala que, “la revaloracion de los tratados internacionales y

en general el derecho internacional funciona como la columna vertebral de la

' Ochoa Hofmann, Alonso Estuardo, “Regulacion y creacién de organismos nacionales e internacionales”, en
Zaragoza Martinez, Edith Mariana (coord.), Etica y derechos humanos, México, IURE Editores, Volumen 1,
2008, p.258.

" Becerra Ramirez, Manuel, “Notas sobre la reforma constitucional del 2011 en materia de derechos humanos,
desde la perspectiva del Derecho Internacional”, en Pampillo Balifio, Juan Pablo y Munive Piez, Manuel
Alexandro (coords.), Obra Juridica Enciclopédica en Homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su Primer
Centenario. México, Porria, Volumen Derecho Internacional Publico, 2012, p. 141.
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globalizacion y concretamente, en el caso de los derechos humanos, de la creacion de una
especie de orden publico internacional”."” Estos instrumentos internaciones permiten a
través del acuerdo de voluntades de los paises parte llegar a concesos, politicas y
acciones conjuntas, que en el caso de los derechos humanos redundan en asegurar, de una

mejor manera, su eficacia y cumplimiento.

Por ello, coincidimos con Saltalamancchia Ziccardi y Covarrubias Velasco,
cuando expresan que, “los tratados internacionales han sido un motor esencial en el
desarrollo reciente de los derechos fundamentales en todo el mundo (aunque con
diferente intensidad segtin sea el pais de que se trate, como es obvio)"."" De esta manera,
éstos acuerdos de caracter internacional obligan a los Estados a adecuar sus normas y
politicas a nuevas realidades mucho mds integradoras, en el proceso que muchos
denominan constitucionalizacién del derecho internacional o internacionalizacion del
derecho constitucional, ahora bien, lo circunstancial radica en buscar el balance entre la
pauta internacional y el Derecho interno, para armonizar y mejorar las relaciones,

ademas de equilibrar los intereses.

En materia de derechos humanos, es destacable el atributo de “universalidad”,
en virtud de que estos derechos son prerrogativas que se integran por pardmetros
minimos con observancia universal, por lo que, en consideraciones de nuestra Suprema
Corte de Justicia”’, todo ser humano, independientemente de su nacionalidad, raza, sexo,
religién, edad, preferencia sexual, situacién econdémica o cualquier otra condicién

semejante los debe poseer.

Los derechos humanos han ido ganando terreno en las legislaciones internas de

los Estados firmantes, México no es la excepcion, en materia de derechos humanos a

" Saltalamancchia Ziccardi, Natalia y Covarrubias Velasco, Ana, "La dimension internacional de la
reforma de derechos humanos: Antecedentes histéricos”, en: Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro
(coords.), La reforma constitucional de Derechos Humanos., México, Editorial Porria, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p. 70.

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos Humanos. Parte General, México, Suprema Corte de
Justiciade laNacién, 2013, p. 7.

91



Derecho al acceso al agua, marco normativo y gobernanza
Karla Elizabeth Mariscal Ureta
Andrea Marili Rojano Sanchez

partir de la reforma del 2011, se han generado cambios importantes en la legislacion
interna y una serie de protocolos de actuacion, esto a través de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ademads de la influencia que ejercen organismos
como la Organizacién Mundial del Comercio, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, y la propia Organizacién de la Naciones Unidas, entre otros organismos de

orden internacional.

De tal manera que, la apertura que ha bridado la globalizacién y el
posicionamiento que han adquirido los sistemas internacionales de proteccién de los
derechos humanos, hacen posible una tutela mas totalizadora e integral y una supervision
mucho mas eficiente respecto a los derechos humanos, pues ante dpticas externas y el
juicio de personajes publicos y de la sociedad civil de diferentes regiones, se exige con
mayor presion su defensa, ante la masificacion de la informacién, ahora resulta mas
sencillo y con mayor alcance, expresar y sefialar en los distintos medio masivos de
comunicaciéon a escala mundial, las violaciones a los derechos humanos y sus
consecuencias, en materia de agua, derecho al medio ambiente sano y derechos de las
comunidades indigenas para el caso mexicano, han sido realmente transformadoras en
positivo las resoluciones de tribunales internacionales como el Tribunal

Latinoamericano del Aguay la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos.

III. Tutela del derecho al acceso al agua

Lareformadel 2012 al articulo 4° constitucional, incluyé el derecho al acceso al
agua entre los derechos humanos. Lo que implica que se deben revisar y adecuar los
articulos 27, 73 y 115, a lo que Riveros Pardo, sostiene que, para garantizar el acceso al
agua, “‘es necesario que la parte organica de la Constitucién Politica disponga de un

. , . . . ., 2~ . 99 20
sistema publico que garantice estas prestaciones a la poblaciéon mas necesitada”.

* Riveros Pardo, Daniel Felipe, op. Cit., p. 254.
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Ahora bien, el articulo 27 constitucional, fija que debe prevalecer el derecho
colectivo o social sobre cualquiera otro de naturaleza eminentemente individual,
subsecuentemente, se establece que la Nacién ejerce dominio pleno, inalienable e
imprescriptible sobre todos los recursos naturales que emanen del suelo, subsuelo,
plataforma continental, z6calos submarinos, islas, mares territoriales y adyacentes, rios,
lagos, lagunas, esteros, es decir, de la propiedad originada de las tierras y aguas que se
encuentren dentro del espacio geografico y legal de nuestro pais, en el marco de su
territorio, ya sea aéreo, maritimo o terrestre a lo largo de sus fronteras.

De tal manera que, aunque el acceso al agua es un derecho humano envestido de
universalidad, y tal recurso natural, puede ser considerada como un bien colectivo global,
definitivamente para nuestro sistema juridico como para el de muchas otras naciones es
un bien cuya propiedad es de origen de la nacién donde geogréaficamente se localice, hasta
los limites acordados en pactos internacionales y en las propias constituciones. Sin
embargo, puede concesionarse o ser susceptible de apropiacion por terceros nacionales o

extranjeros, dependiendo de las reglas de cada nacion.

Luego entonces, al agua se le ha otorgado valor econdémico, es inclusive materia
de contratos, pero lo que no se puede hacer concluyentemente es contaminarla, existen
hoy mecanismos de control interno y externo que prevén las responsabilidades por
contaminaciéon o degradacién de ésta y de los ciclos hidricos e inclusive de los
ecosistemas que se encuentran inmersos en ella. Es uno de los elementos del ambiente
ligado al derecho a un medio ambiente sano también reconocido por nuestra Constitucion
enel articulo 4° de la Carta Fundamental, que se protege en leyes como la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Ley de Responsabilidad por Dafio Ambiental, pero ademas en

materia de uso, se vincula su proteccién a laLey de Aguas Nacionales.

Estos mecanismos o instrumentos juridicos proponen pautas de tutela y
tratamiento, que derivan en consecuencias juridicas negativas cuando no son respetadas,
dandose tanto normatividades internacionales como nacionales, por iniciativa voluntaria

de los Estados o bien por presion de la comunidad internacional. Pues como hemos
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advertido, contaminar y derrochar el agua es un atentado al derecho al medio ambiente
sano que es una responsabilidad adquirida por los paises en diversas cumbres
internacionales, pero que ademas se encuentra trasladado a los textos constitucionales

como en el caso de México.

De tal manera que, nuestro pais, cuenta con previsiones tanto de fuente nacional
como internacional, estableciéndose un importante bagaje de normas e instituciones para
la preservacion de los derechos al medio ambiente sano y al acceso a agua de calidad, lo

interesante es, definitivamente como garantizar dichos derechos.

Inclusive podemos manifestar que nuestra Suprema Corte de Justicia de la
Nacién®, ha referenciado al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, en torno al derecho humano de acceso al agua y por consiguiente al contenido
del articulo 4° constitucional que establece que el derecho al agua potable es fundamental
e indispensable para la realizacion, goce y disfrute de los demas derechos humanos, cuya
preservacion en cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea fundamental tanto del Estado

como de la sociedad.

Sosteniendo que el Estado mexicano deberd garantizar que el derecho al agua
sea seguro, aceptable, accesible y asequible tanto para uso personal como doméstico,
erigiéndose como un beneficio colectivo que debe basarse en criterios de solidaridad,
cooperaciéon mutua, equidad y en condiciones dignas, por lo que se ha proclamado de
prioridad y de seguridad nacional la preferencia del uso doméstico y publico urbano en
relacion con cualesquier otro uso, razones que excluyen la posibilidad de que pueda ser

concebido atendiendo a intereses particulares o de grupos minoritarios.

Schmidt y Hatch nos comentan que, “el 71% de la corteza terrestre es agua y el

* Tesis T.C.C.; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3;
p.1502.

* Schmidt, Samuel y Hatch Kuri, Gonzalo, “"El agua en México. Una cuestion de seguridad nacional”,
Foreing Affars. Latinoamérica, Volumen 12, Nimero 4, 2012, p. 90.
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organismo humano estd compuesto por 70% de agua. Sin agua, no serian posibles los
procesos fisiograficos que regulan el clima, la formacién del suelo ni la cobertura vegetal

22 . .
. Sin embargo, no toda el agua de la tierra es apta para uso y consumo

de todo el planeta
humano, por lo que es importante la distribucion de este recurso y su uso eficiente, en la

gestion integral del agua.

De la resolucion 62/942 se desprende la obligacion del Estados de establecer
medidas que equilibren el desabasto y privilegien el consumo humano con agua de
calidad a través de la potabilizacién y saneamiento, en politicas publicas y acciones que

protejan el recurso hidrico y prevengan su continuacién y agotamiento.

Enel caso de México, pese a que geograficamente puede estimarse como un pais
privilegiado en materia de aguas, con buen nimero de rios y lagos importantes, en voz de
Menéndez Rexach”, también enfrenta problemas de acceso al agua potable, pues al
menos el 94% de sus aguas estan contaminadas. El mapa de suministro de agua potable en
este pais es bastante complejo, algunos sectores de la poblacion viven en zonas aridas y

semidridas, y otro buen niimero de personas no tienen acceso al agua potable.

De tal manera que, la escasez de agua es un problema que compartimos a nivel
global, y el acceso al agua como derecho humano, traducido en argumentos de Pefia
Chacén como aquel acceso en condiciones de “calidad y cantidad adecuadas™, no es

tarea facil para los gobiernos.

Jorge Carpizo, nos dice que contempla el derecho al agua como un derecho de

solidaridad, en virtud de:

a) Laestrecharelacidn, casi como parte de ellos, que guarda con el derecho al

* Idem.

** Pefia Chacén, Mario, “El derecho humano al agua’, Derecho ambiental y ecologia, México, Ao 8,
nimero 47, febrero- marzo 2012, p. 8.

* Ibidem, p. 79.
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medio ambiente sano y ala preservacion de los recursos naturales.
b) Losintereses difusosy colectivos que implica.
¢) Esunbien que hay que cuidar para las generaciones actuales y para las futuras.
d) Paraese cuidado es importante la colaboracién internacional, incluso esta

relacionado con los derechos al desarrollo econémico sustentable y ala paz”™.”

Pefia Chacon manifiesta que el derecho al agua tiene dos facetas:

a) Lalibertad de acceso al recurso para los usos comunes, que son los vinculados a
la satisfaccion de las necesidades vitales; faceta de la libertad personal que
puede considerase inherente al derecho ala vida.

b) Derecho al suministro domiciliario del agua potable, que implica la prestacién
de un servicio que es responsabilidad de los poderes publicos, tanto si lo prestan

. . 2~ . 26
directamente como silo hacen a través de empresas privadas.”

Para el concretar el pleno ejercicio de este derecho, es decir la distribucién
equitativa del agua, su acceso y disponibilidad, calidad y coste de la infraestructura
hidrdulica necesaria para ello, es necesario remarcar la transparencia y democratizacién
de estos procesos, a fin de que los gobiernos asuman sus responsabilidades y la
informacion y transparencia permita hacer resistencia a la presiéon de las inversiones

trasnacionales, lo cual sin duda es una tarea compleja.

Por lo que, es necesario repensar el Derecho y diagnosticar si las normas de
Derecho interno y de Derecho Internacional son eficaces o bien, en que momentos dejan
de serlo cuando se suscitan dichas tensiones ; Ante transacciones comerciales o promesas

de inversion privada nacional o extranjera?

Resulta pues significativo, que en el plano global se efecttie la tutela integral

* Ibidem, p. 195.
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para impedir la apropiacion descontrolada, la degradacién y el despilfarro y que se perfile

en areas de un proceso de gestion mucho mas controlado.

Asi pues, advertimos que éstos procesos obedecen no solo a una empefiosa
decision, o al seguimiento de una tendencia mundial, sino a la imperiosa necesidad de
fomentar y fortalecer el nuevo modelo constitucional que se dibuja en el contorno del
Derecho Internacional, ante desafios de significativa trascendencia global, en donde
apreciamos innumerables ventajas, pero también singulares complicaciones, asi pues,
ésta transicién constitucional nos coloca en posiciones mucho mads abiertas e
integradoras, que constituyen un reto considerable para la evolucién del

constitucionalismo latinoamericano.

De tal suerte que, nuestros esquemas de tutela latinoamericana deben establecer
parametros claros y contundentes que privilegien el dialogo entre los diversos actores,
pero sobre todo que ofrezcan soluciones planeadas, armonizadas y objetivas para el

abatimiento de la escasez y la contaminacion del aguay de las fuentes de riqueza hidrica.

En este orden de ideas, el Derecho Internacional y Derecho Interno convergen
por un mejor Estado de Derecho en el nuevo modelo latinoamericano constitucional, y
este nuevo modelo representa una oportunidad de tutela efectiva para ejes como el agua,
requiriendo de un marco fuerte, claro y decisivo, lo que debe ser la meta para alcanzar en

el dialogo constitucional, por los actores nacionales e internacionales del Derecho.

IV. El Tribunal Latinoamericano del Agua, un diagnoéstico para México.

El Tribunal Latinoamericano del Agua fue constituido como un organismo de
naturaleza ética, comprometido con la preservacion del agua, en 1998 en San José de
Costa Rica. Originalmente pretendia circunscribir su dmbito de accién al istmo

centroamericano, pero comenzd a conocer casos y a recibir peticiones de apoyo

7 Idem.
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provenientes de otros paises como México, Brasil, Ecuador, Boliviay Chile.”

Sostiene entre sus propdsitos, el garantizar el aprovechamiento del agua como
derecho humano para el disfrute de las generaciones actuales y futuras. Los convenios,
declaraciones y tratados internacionales sobre proteccion del ambiente son prioritarios en
el accionar de esta instancia, aunque sus resoluciones lamentablemente no son

obligatorias. El Tribunal centra sus actividades en cuatro lineas de trabajo:

1) Justiciaalternativa ante la crisis de legalidad imperante.
2)  Seguridad ecoldgica.
3)  Educaciény sensibilizacion para la proteccion de los sistemas hidricos.

4)  Seguridad hidrica y justo gobierno por el agua.”

Ahora bien, advertimos una constante que frecuentemente se observa en los
casos ventilados ante el Tribunal, éstos son frecuentemente instados por comunidades
locales (especialmente indigenas) en consecuencia a los megaproyectos de construccion
de presas en rios, la contaminacion industrial en las cuencas, asi como el avance de la
mineria a cielo abierto en toda la region latinoamericana, que merecio incluso la atencién
al caso especifico de expansion de actividad minera en Centroamérica, pues se ha
establecido como una instancia para atender las afectaciones y violaciones a los derechos

individuales y colectivos de los pueblos en materia de manejo de aguas.”

Con motivo de la concordia entre los Estados internacionales para darle
jerarquia al Tribunal Latinoamericano del Agua, surge la Declaracion del Agua, en la
cual se proclama que el derecho al agua es un derecho fundamental, cuya titularidad en la
region latinoamericana es extendida a sus pobladores, asimismo que ésta es patrimonio
comun de las presentes y futuras generaciones de América Latina, tanto de sus hombres

como de sus mujeres, que es de responsabilidad colectiva en donde la justicia ambiental

* Tribunal Latinoamericano del Agua, Recuperado de: http://tragua.com/quienes-somos/.
* Pefia Chacén, op. Cit., p. 72.
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serd determinante, asi como la participacion ciudadana dentro de la cultura democratica y

del buen manejo de la informacién y diagndstico.

De esta manera, a través de la Declaracion del Agua, los Estados unen sus voces
para delinear las estrategias que habran de desarrollarse en el contexto nacional e
internacional. Ahora bien, el Tribunal, ha celebrado interesantes audiencias: San José,
Costa Rica 2000, San José, Costa Rica 2004, México 2006, Guadalajara, México 2007,
Guatemala 2008, Estambul, Turquia 2009 y Buenos Aires, Argentina 2012, en las que se
han expuesto casos muy particulares para adjudicar responsabilidades en material de mal
uso, contaminacion, descuido, despilfarro y devastacion respecto al agua, casos entre los

que México también ha sido protagonista.

En 2012, se destaca el caso promovido por la Asamblea Nacional de Afectados
Ambientales de México (ANAA) contra la Procuraduria Federal de Proteccion del
Ambiente (PROFEPA), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Secretaria de Salud
por la posible afectacién y merma del caudal hidrico en la Reptiblica Mexicana, del que
deriva todo un informe respecto a la situacién mexicana, y en el que finalmente se
diagnosticalo siguiente:

“el Estado mexicano en su conjunto es responsable de violentar el derecho
humano al agua de toda la poblacién del pais, destruir el sistema hidrico nacional,
manipular las leyes, autorizar megaproyectos que contaminan y despojan, y

criminalizar a los defensores del medio ambiente”.”

Porello, el ejercicio de diagndstico que efecttio el Tribunal Latinoamericano del
Aguaresulta necesario e indispensable para alcanzar la eficacia y verificar las situaciones

reales de conflicto, derivadas de la escasez y el desabasto. Ahora bien, por todo lo

* Tribunal Latinoamericano del Agua, Recuperado de: http://tragua.com/wp-
content/uploads/2012/09/Resumen_Casos_Difusion_Final.pdf, mayo 2015.
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expuesto se formulan, amodo de conclusion las siguientes consideraciones:

V. Reflexiones finales

Primera. El derecho al agua es un derecho fundamental, inherente a la vida y
dignidad humanas, en donde su conservacién y uso sostenido es una obligacion

compartida de los Estados, las colectividades y la ciudadanfa.

Segunda. Para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales y
ambientales, la poblacion debe participar en los proyectos, obras y decisiones que afecten
o puedan afectar a los cuerpos de agua y sistemas hidricos a nivel local, nacional e

internacional. La consulta ciudadana debe ser procedimiento obligatorio en estos casos.

Tercera. En lo que corresponde a usar y aprovechar el recurso hidrico de una
manera eficiente, integral y sustentable, debe apostarse por identificar el caudal minimo
para proteger las condiciones ambientales y el equilibrio del sistema, el resto del recurso
puede ser utilizado con la garantia de que no se merman las fuentes de agua y que el

recurso no se estd sobreexplotando.

Cuarta. Por cuanto, a la calidad del agua, es sumamente importante tender a
eliminar la descarga de sustancias contaminantes en los cuerpos de agua. Aplicar de
forma contundente el principio del que contamina paga y la Ley de Responsabilidades

Ambientales.

Quinta. Establecer un eje transversal entre los esquemas propuestos por el
Derecho Internacional y sus actores, y los contemplados en la normatividad nacional,
especialmente en el constitucionalismo, a fin de implementar una politica de gestion,
conservacion y restauracién coordinada y global, en donde ganemos todos, y aseguremos

el abasto y la calidad de nuestro liquido vital.
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