JURIDICA

JUS

REVISTA JURIDICA

CUERPO ACADEMICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
FACULTAD DE DERECHO CULIACAN

NUM. 9 VOL.1I # JULIO - DICIEMBRE 2021 #ISSN 2448-7392

B
iy, iy S

LT

JUS rREvVISTA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA

ISSN 2448-7392

CUERPO ACADEMICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
FACULTAD DE DERECHO CULIACAN

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA

-
o™
8
L
o
o
P
w
o
a)
|
o)
S
=)
J
o)
>
(9]
=
S
z



JUS

REVISTA JURIDICA

CUERPO ACADEMICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

FACULTAD DE DERECHO CULIACAN-UAS

Numero 9. Vol. Il, Julio - Diciembre 2021

7
(2. A0 e
Ty
™ 0o NS

) q‘ J
Waees ¢ .f‘
TR

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA



Dr. Jestis Maduefia Molina
RECTOR DE LA UAS

Dr. Gerardo Alapizco Castro
SECRETARIO GENERAL

Dr. Andrés Avelino Sarabia Rios
DIRECTOR FACULTAD DE DERECHO

CONSE]O ARBITRAL

Consejo Arbitral Local

Dr. Gonzalo Armienta Hernandez

Dr. Eduardo Ramirez Patifio

Dr. Francisco Alvarez Valdez

Dr. Mauro Sandoval Ceja

Dr. Carlos Francisco Camero Ramirez
Dr. José Rodolfo Lizarraga Ruseell
Dra. Guadalupe Davison Corrales

Dr. Eduardo Fabidn Herrera Olmeda
Dr. Jesis Manuel Niebla Zatarain

Dr. Fernando Castillo Lora

Dra. Yanhira Lizbeth Cristerna Huerta
Dr. Andrés Avelino Sarabia Rios

Dr. José Ramon Bonilla Rojas

DIRECTORIO

Dra. Karla Elizabeth Mariscal Ureta
Universidad Auténoma de Querétaro
Dra. Sonia Escalante Lopez

Universidad de la Policia del Estado de Sinaloa

Dr. Dasaey Sosa Arellano

Universidad Auténoma de Baja California
Dr. Luis Gerardo Rodriguez Lozano
Universidad Auténoma de Monterrey

Consejo Arbitral Internacional

Dra. Maria Mercedes Iglesias Baréz
Universidad de Salamanca, Espaia

Dr. Juan Manuel Bautista Jiménez
Universidad de Salamanca, Espana

Dr. Diego Gustavo Barroetaveia Suarez,
Universidad de Buenos Aires, Argentina
Dra. Mayda Goite Pierre

Universidad de la Habana, Cuba

Dr. Amel Medina Cuenca

Universidad de la Habana, Cuba

Dra. Celin Pérez Najera

Universidad de Ciego Avila Maximo Gémez
Baez (UNICA-Cuba)

Dra. Lucia Becerra Hernandez

Dra. Lizbeth Garcia Montoya
Consejo Arbitral Nacional DIRECTORA GENERAL
Dr. Carlos Ruiz Moreno
Universidad de Guadalajara
Dra. Aurea Esther Grijalva Eternod
Universidad de Guadalajara
Dra. Velia Patricia Barragan Cisneros
Universidad Juarez del Estado de Durango

Dra. Martha Lourdes Camarena Rivera
COORDINADORA

REVISTA JUS DEL CUERPO ACADEMICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, No. 9, Vol. 11, julio - diciembre 2021, es una
publicacion semestral editada por la Universidad Auténoma de Sinaloa, a través de la Unidad de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho. Av. Las Américas, sin nimero, Col. Ciudad Universitaria, Culiacan,
Sinaloa. Tel. 667 712 8805. Editor responsable: Gonzalo Armienta Herndndez. Reservas de Derechos al Uso
Exclusivo No. 04-2016-052414163800-102, 1ssN: 2448-7392, Licitud del titulo No. 16780, ambos otorgados por
la Comisién Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustradas de la Secretaria de Gobernacion. Impresa en los
Talleres de la Imprenta Gabriel Lépez Rivera, ubicados en Boulevard Francisco Zarco No. 190, Colonia Miguel
Aleman, C.P. 80 000, Culiacén, Sinaloa, este nimero se termind de imprimir en enero de 2022, con un tiraje de
500 ejemplares. Las opiniones expresadas por los autores no necesariamente reflejan la postura del editor de la
publicacion. Queda estrictamente prohibida la reproduccion total o parcial de los contenidos e imagenes de la
publicacion sin previa autorizacion del Instituto Nacional del Derecho de Autor.



CONTENIDO

ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
THE CONTROL OF CONVENTIONALITY: ORIGIN AND EVOLUTION

MC. Carlos Eduardo Saraza Gomez
5

MARCOS JURIDICOS Y CONDICIONES PARA IMPULSAR LA LEY
GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA EN MEXICO

Dr. Luis Roberto Torres Lopez
Dr. Xicoténcatl Reyes Baziia
22

BREVE DESCRIPCION SOBRE LA JUSTICIA JUVENIL EN MEXICO
A LA LUZ DEL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Lic. Alejandra Triunfo Pérez
46

BREVE ANALISIS DE LOS DESAFiOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE JUSTICIA PENAL EN MEXICO

Dr. Gonzalo Armienta Herndndez
61
PROYECTO DE INVESTIGACION
PROYECTO PILOTO DEL IMPACTO DE LA NARCOCULTURA
EN LAS MUJERES DE CULIACAN
Lic. Carlos Alberto Llanez Marrujo

Lic. Carlos Armando Olivas Bejarano
88



Origen y evolucién del control de convencionalidad”

The control of conventionality: origin and evolution

Carlos Eduardo SARAZA-GOMEZ™

Sumario: I. Introduccion; I1. Origen del control convencional; Ill. Evolucion
del control convencional; V. Estandares del control de convencionalidad; V.

Conclusiones; V1. Bibliografia.

Resumen: El texto aborda el control de convencionalidad como una categoria
de analisis considerada en emergencia en el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos. Parte de alli para analizar su origen y evolucién que, en los dos
casos, se hado mediante el trasegar jurisprudencial, pues no hay normas positivas
escritas al respecto. Con ello se plantean los estandares existentes hoy en dia para el
abordaje juridico del control convencional y se esbozan algunas reflexiones a manera
de conclusiones respecto a la implementacion y aplicacién de la categoria en los
marcos juridicos de los estados parte del Sistema.

Abstract: This text discusses the control of conventionality as a category of
analysis considered in emergence in the Inter-American System of Human Rights
Protection. It starts from that point to analyze its origin and evolution, which, in both
cases, has been done through the jurisprudential process, because there are no written

positive norms in this regard. With this, the standards existing today for the legal

Articulo corto basado en el capitulo de libro del mismo autor, denominado “Control de convencionalidad: génesis,
evolucion, elementos sustanciales y procesales”, publicado en: Saraza Gémez, C. E., Valarezo Roman, J. A,
Ramon Lludgar, et. al. (2020). Sesiones de derechos humanos en Latinoamérica, Bogota: Fundacién Universitaria
del Area Andina.

Abogado colombiano. Especialista en Derechos Humanos. Magister en Derecho de la Universidad de Manizales.
Candidato a Doctor en Derecho. Decano de la Facultad Nacional de Derecho de la Fundacion Universitaria del
Area Andina. Investigador adscrito al Grupo GEIS.
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approach to conventional control are proposed and some reflections are sketched

about their implementation and application in the legal frameworks of the states.

Keywords: Control of conventionality; Human rights; Inter-American System
of human rights.

Introduccion

Este articulo abordara, a modo de reflexion, dos elementos esenciales para el
estudio y comprension de una categoria considerada en emergencia en el Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos [siPDH]: ElI Control de
Convencionalidad. Asi, se esbozaran los elementos que dieron origen al control
convencional y se analizaran las fases de evolucion que este ha tenido tanto en lo
conceptual, como en la praxis. Esto permitird arribar a algunas conclusiones
potenciales respecto de la utilizacion que el sIPDH le ha dado; su despliegue y alcance
al momento de su aplicacion en los ordenamientos juridicos de los paises que
conforman la Organizacion de Estados Americanos [OEA]; asi como de su posible
aplicacion por extensién o trasplante’ en otros sistemas regionales de proteccion.
También se podra aventurar una conclusién atinente a las posibles consecuencias de
responsabilidad internacional de los estados por su inobservancia e inaplicacion, asi
como de las oportunidades que implica la aceptacion de esta categoria en
ordenamientos mediados por las realidades juridicas, politicas, sociales y econdmicas

de cada uno de los estados.

Este término se utiliza a la luz de los postulados de Diego Eduardo Lépez Medina (2004) en su Teoria Impura del
Derecho, en la que plantea que los “trasplantes” normativos consisten en el envio o remision de normas juridicas
—Ilo que incluye subreglas creadas por los sujetos revestidos de jurisdiccion— de ordenamientos juridicos
dominantes hacia otros que las adoptan casi sin tener en cuenta sus propios contextos y a los cuales denomina
“sitios de recepcion”. Si bien el profesor Lopez ejemplifica con mayor ahinco en su obra la importacion de
instituciones juridicas europeas y norteamericanas; por parte de los paises pertenecientes a América Latina, en la
actualidad dichos trasplantes pueden darse en cualquier via, gracias a la apertura juridica y al denominado dialogo
jurisdiccional propuesto por Sergio Garcia Ramirez (2014) y acufiado por A.M. Slaugther (1994), que implica
«una transjudicial communication que caracterizaria las relaciones entre tribunales diversos: horizontal y vertical»
(Ramirez, 2014).
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l. Origen del control convencional

Tres principios resultan axiales para la existencia, el fundamento y el
funcionamiento del derecho internacional, segin est& previsto en el predmbulo de la
Convencidn de Viena: i) buena fe, ii) Pacta sunt servanda y iii) Ex consencu advenit
vinculum.2 El primero implica que los estados tengan la conviccién de actuar
conforme al derecho y a la justicia; con lealtad y oportunidad en pro de la
reciprocidad que rige las relaciones entre los sujetos en el ambito supranacional;® el
segundo determina la obligacién de cumplir a cabalidad con el contenido de los
tratados de conformidad con lo que se ha acordado; y el tercero se refiere al
vinculatoriedad de los instrumentos de derecho internacional para las altas partes

contratantes, en virtud del consentimiento manifestado con plena libertad y voluntad.*

La existencia de tales principios, su contemplacion, proclamacién y
reconocimiento en el derecho internacional garantizan que sus instrumentos no son
textos superfluos o inmaterializables. A cambio de ello, dotan al derecho
internacional de sentido practico y generan compromisos ineludibles para los estados
pactantes. Esto se traduce, en la préctica, en la posibilidad de proteger los derechos
previstos en los ordenamientos supranacionales mediante la exigencia de su
acatamiento y la justiciabilidad en caso de incumplimiento; esto es, mediante la
materializacion de su defensa y proteccion. De alli y ante la necesidad de velar por el

efecto (til de los instrumentos internacionales® —especificamente, de la Convencién

Los pactos se celebran para ser cumplidos - El consenso genera vinculatoriedad. Traduccion libre del autor.
Benfeld, E., Johann, S., Miller, G., y Karl, A. (2018). ;Qué significa en el dmbito del derecho internacional
publico estar obligado a negociar de buena fe? Precisiones conceptuales y posicion de la Corte Internacional de
Justicia en esta materia, a prop6sito del rechazo a la objecién preliminar presentada por Chile ante dicha Corte con
ocasion de la demanda boliviana de 2013. lus et Praxis, 24(1), 69—100. Recuperado de : https://scielo.conicyt.c
I/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0718-00122018000100069&Ing=es&nrm=iso

Ibafiez, J. (2015). Manual auto-formativo para la aplicacion del control de convencionalidad dirigido a
operadores de justicia. San José, Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Sentencia del Caso Almonacid Arellano y otros vs Chile. Corte IDH, Chile, 26 de septiembre de 2006. Recuperado
de https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf


https://scielo.conicyt.c/
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Americana sobre Derechos Humanos— es que surge el concepto de control de

convencionalidad.’

Esta categoria ve la luz por primera vez en el afio 2003 en el voto concurrente
razonado, emitido por Sergio Garcia Ramirez en la decision del caso Myrna Mack
Chang vs. Guatemala. Alli, en la consideracion numero 27, el Juez deja sentada la
postura de que el Estado no puede ser escindido para efectos del cumplimiento de las
obligaciones convencionalmente adquiridas y, en esa division, ‘“sustraer a otros
[6rganos estatales] de este régimen convencional de responsabilidad, dejando sus
actuaciones fuera del ‘control de convencionalidad’ que trae consigo la jurisdiccion
de la Corte internacional”.® Esta misma postura la mantuvo el juez Garcia Ramirez en
el voto razonado concurrente que emitié en un caso en contra del estado ecuatoriano
en el afio 2004, en el que equipard el control de convencionalidad que debe realizar la
Corte Interamericana de Derechos Humanos con el control de constitucionalidad que
realizan los tribunales constitucionales al interior de los estados.’

Si  bien estas fueron las primeras aproximaciones expresas a la
conceptualizacién del control de convencionalidad como categoria juridica autonoma,
vale la pena destacar la postura de autores que consideran que la existencia de la
institucion se remonta al momento mismo del nacimiento de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos [cADH] en el afio 1969%° y, algunos de ellos
sobre esta idea cimientan una acérrima critica al concepto, planteando su inexistencia

e incluso, tildandolo de falso.!

Es necesario anotar que sélo en principio se propendio a la garantia del efecto Util del Pacto de San José; pero,
como se vera posteriormente, este concepto evoluciond hasta abarcar todos los instrumentos que hacen parte del
corpus iuris del SIPDH.

Sobre los principios en los que se sustenta la categoria del Control de Convencionalidad existen algunas
discrepancias tedricas; sin embargo, la mayoria de los autores coinciden en, al menos, dos de los principios
citados: pacta sunt servanda y buena fe. Al respecto, puede consultarse: Santofimio, J. (2017); Quinche Ramirez,
M. F. (2017); Brewer, A., & Santofimio, J. (2013).

Sentencia del Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Corte IDH, Guatemala, 25 de noviembre de 2003.
Recuperado de https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_101_esp.pdf

Sentencia del Caso Tibi vs. Ecuador. Corte IDH, Ecuador, 7 de septiembre de 2004. Recuperado de
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114 esp.pdf

En este sentido, se puede consultar a Santofimio, J. (2017, p. 43) y a Castilla, K. (2011).

Sobre este particular, se puede consultar a: Castilla Juarez, K. (2014).

10
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1. Evolucién del control convencional

A pesar de las criticas y las oposiciones, el control de convencionalidad [ccV]
se abrid paso en las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
[Corte IDH], que acogio en el afio 2006 el criterio esbozado por el juez Garcia. En la
sentencia del caso Almonacid Arellano vs. Chile,*> la Corte dio las primeras
pinceladas del concepto, expresando que si bien los jueces y los tribunales internos
estan sujetos al imperio de la ley de cada Estado, cuando este ha ratificado un tratado
internacional aquellos también quedan sujetos al mismo; por lo tanto, quedan
obligados a velar por los efectos de dicho tratado y a verificar que las leyes internas
no le sean contrarias a su objeto y fin, lo cual se materializa ejerciendo una especie de
control de convencionalidad que deben realizar los miembros del Poder Judicial,
Ilamados a tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que
del mismo ha hecho la Corte Interamericana como intérprete ultimo de la

Convencion.

De este primer acercamiento se deben rescatar dos elementos cruciales: i) la
realizacion del control que se dirige Unicamente a los integrantes del poder judicial —
jueces propiamente dichos—; v ii) el control que se realiza teniendo como parametros
las normas contenidas en la CADH, pero también las interpretaciones que de ellas ha
realizado la Corte IDH. Lo anterior indica que, desde su proclamacion como categoria
juridica, el ccv incluyd como estandar interpretativo las subreglas fijadas por la

jurisprudencia del Tribunal Interamericano.

Unos meses después, la Corte 1DH amplio el criterio del ccv en lo que atafie a

los sujetos que deben realizarlo. En la decisidn del caso Aguado Alfaro y otros contra

12 Sentencia del Caso Almonacid Arellano y otros vs Chile. Corte IDH, Chile, 26 de septiembre de 2006. Recuperado

de https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154 esp.pdf. Se conoce este como el lead case en
materia de ccv, pues fue el primer pronunciamiento de la Corte IDH como cuerpo colegiado en el que se abordé la
categoria. Notese que en las decisiones anteriores de 2003 y 2004 el ccv habia sido producto de votos razonados
concurrentes que no comprometen a la Corte como Corporacion y que implican una opinion aislada de uno de sus
jueces.
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el Estado peruano, dispuso que esta obligacion de control no solamente les
corresponde a los miembros del poder judicial que se hallan revestidos de jurisdiccion
y la extendié a todos los “6rganos del Poder Judicial”.®® La implicacién de esta
variacion resulta en que, tanto los jueces como los funcionarios administrativos
adscritos a la rama jurisdiccional del poder publico estan en la obligacion de ejercer
el debido ccv.

Siguiendo la linea temporal, en el afio 2007 la Corte IDH recab0 en la sub regla
que determina que, los estados partes de la CADH no pueden contraerse al analisis
constitucional de las normas de su ordenamiento interno; y que, por ende, deben
realizar un contraste de tipo convencional que garantice la sujecion de dichas normas
al Pacto de San José, teniendo en cuenta las obligaciones derivadas de los articulos 1

y 2 de este.™

Para el afio 2008 y con la firme intencion de robustecer la doctrina, la Corte
IDH introdujo una interesante variaciéon a la misma. El ccv ya no debe ser realizado
por los operadores de justicia Unicamente respecto de la expedicion de normas
juridicas por parte de un Estado determinado; también, se debe extender dicho control
a las practicas internas contrarias al objeto y fin del instrumento internacional o del
estandar internacional de proteccién de los Derechos Humanos.™ Lo anterior redundé
en que ahora las reglas y sub reglas convencionales se deben aplicar a situaciones

9 16

facticas, cuestion bastante “novedosa” = y que propende a la garantia material de los

¥ Sentencia del Caso Trabajadores cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perd. Corte IDH y Perd, Perd,

24 de noviembre de 2006. Recuperado de https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_esp.pdf
Sentencia del Caso Boyce y otros vs. Barbados. Corte IDH, México, 20 de noviembre de 2007. Recuperado de
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_169_esp.pdf

Sentencia del Caso Heliodoro Portugal vs. Panama. Corte IDH, Panamd, 12 de agosto de 2008. Recuperado de
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_186_esp.pdf

En Colombia existe, desde el afio 1997, la figura juridica denominada Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), que
puede equipararse a este avance en materia de ccv. El ECI no es otra cosa que el resultado de observar realidades
(cuestiones factuales), que van en contravia de la Constitucion Politica de 1991 y que afectan derechos
fundamentales. En Colombia “El surgimiento de la figura del ECI se present6 con la sentencia SU-559 del 6 de
noviembre de 1997, en la cual la Corte declar6 un estado de cosas contrario a la Constitucion, por la omision de
dos municipios de Bolivar de afiliar a sus docentes al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, a pesar de
que se estaban haciendo l0s correspondientes descuentos de los salarios devengados.” (Lyons et. al., 2011, p. 73).

14
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Derechos Humanos [efecto 0til]; es decir, traspasa el limite normativo para

inmiscuirse en el analisis de situaciones que de facto puedan menguarlos.

En los dos afios siguientes, la Corte IDH se ocupd, desde diversas decisiones,
de consolidar la teoria esbozada hasta ese momento. En términos de Carbonell, “Asi
sucedio en el caso Rosendo Radilla Pacheco contra México (2009; parr. 339),
Fernandez Ortega y otros contra Mexico (2010; parr. 234), Rosendo Cantu y otra
contra México (2010; parr. 219)”." Pero el ensanchamiento de la doctrina no llegé
hasta alli. En 2010, la Corte IDH introdujo un nuevo elemento subjetivo al ccv; es
decir, amplid el catélogo de sujetos obligados a ejercer el control. En esta ocasion, la
subregla generada impuso este imperativo, ex officio a todos los jueces y 6rganos
vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles.® Con esta nueva
decision se devela que cualquier entidad y funcionario estatal de cualquier nivel y
cualquier rama del poder publico, vinculado a la administracion de justicia’® e
incluso, cualquier particular que se encuentre revestido de jurisdiccion® debe ejercer

de manera efectiva el control de convencionalidad.

En el afio 2011, la intencién de consolidacion y ampliacién de la doctrina del
ccv fue también diafana; cuatro decisiones de la Corte IDH de esa anualidad lo
ratifican. Tal como lo expone el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
[1IDH], “los estandares sobre el control de convencionalidad fueron citados en cuatro

sentencias en los casos “Gelman vs Uruguay; Chocron vs Venezuela, Lopez Mendoza

e Carbonell, M. (2013). Introduccién general al control de convencionalidad. Ciudad de México, México: Editorial

Porria, pags. 74, 75.

Sentencia del Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Corte IDH, México, 24 de junio de 2009.
Recuperado de: https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=343

Entendida no solo desde el punto de vista organico sino, también, desde el punto de vista funcional y, mas que
nada, como derecho fundamental.

En Colombia, el articulo 116 de la Constitucidon Politica de 1991 permite que se invista excepcionalmente a
autoridades administrativas (pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Poder Publico), y transitoriamente a los
particulares, de la funcién de administrar justicia. Es por ello, que entidades como las Superintendencias
Financiera y de Industria y Comercio, y personas —como los Notarios Publicos y los arbitros— pueden ejercer
funciones jurisdiccionales legalmente reguladas. Al respecto, ver como ejemplos: Ley 1564 de 2012, art. 24 y Ley
1563 de 2012, entre otras.

18
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vs Venezuela, Fontevecchia y D amico vs Argentina™;?* por lo que fueron esos fallos

los que contribuyeron al desarrollo. Sin embargo, de ellos vale la pena resaltar el caso
Gelman pues, en este la Corte ampliéo nuevamente el plexo de sujetos obligados a
ejercer el control. En esa icdnica sentencia, el Tribunal Interamericano dispuso que el
ccv debe llevarse a cabo por todas las autoridades estatales, sin importar su filiacion
a cualquier rama del poder publico y sin distincion alguna de las funciones que
cumpla, es decir, sin fijacion en que administre justicia o no lo haga.

Otro avance trascendente en la doctrina del ccv se produjo en el afio 2012. El
Tribunal Interamericano estableci6 que, ademas de la CADH, a otros instrumentos que
hacen parte del corpus iuris interamericano también se extiende el analisis del
control. Dicho de otra manera, que las normas y actuaciones de los Estados deben
contrastarse con el contenido y la interpretacién de la CADH; pero, también con el
contenido normativo y hermenéutico de la Convencion Interamericana sobre la
Desaparicion Forzada, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura y la Convencion Belem do Para, asi como de los demés tratados sobre
Derechos Humanos de los cuales sea parte el Estado.*?

Ya en el afio 2014, la Corte IDH insistio en los estandares fijados, recordando
que todas las autoridades y Organos estatales tienen la obligacion de ejercer un

control de convencionalidad, acorde con su dmbito competencial®

y conforme a las
regulaciones procesales correspondientes.?* Adicionalmente, en el caso Rochac
Hernandez la Corte introdujo un elemento crucial en materia de educacién o
pedagogia para los Derechos Humanos. En el apartado 244 de la sentencia, el tribunal
impuso al estado el imperativo de implementar, dentro de un plazo razonable,
programas permanentes en materia de Derechos Humanos, sIPDH y control de

convencionalidad a autoridades tales como: militares, policias, jueces y fiscales.

2 Ibafiez, J. (2015). Manual auto-formativo para la aplicacion del control de convencionalidad dirigido a

operadores de justicia. San José, Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, pag. 53

Sentencia del Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Corte IDH, Guatemala, 20 de
noviembre de 2012. Recuperado de: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_253_espl.pdf
Sentencia del Caso Personas dominicanas y haitianas expulsadas vs Republica Dominicana. Corte IDH, Republica
Dominicana, 28 de agosto de 2014. Recuperado de: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_282_esp.pdf
Sentencia del caso Caso Rochac Hernandez y otros vs. El Salvador. Corte 1DH, El Salvador, 14 de octubre de 2014.
Recuperado de: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_285_esp.pdf
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En 2014, mediante la expedicion de la opinion consultiva oc-21/14 sobre
derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad
de proteccion internacional, la Corte recogié los estandares hasta ahora desarrollados,
agregando que el ccv se ejerce, ademas, respecto de las opiniones consultivas
emanadas por ella en ejercicio de la competencia no contenciosa o consultiva que le
atribuye la cADH.% Esta postura fue posteriormente ratificada en la opinién consultiva
0c-24/17, en la cual la Corte fue enfatica al determinar que este tipo de
pronunciamientos deben ser objeto de ccv en razon a que comparte la misma esencia
y proposito del sipbH, la cual es la proteccion de los derechos fundamentales de los
seres humanos.?

Entre el 2017 y la actualidad, la Corte IDH ha emitido algunos
pronunciamientos y opiniones que ratifican o aplican el surco decisorio sefialado,
pero no ha introducido ningin cambio o novedad en este; asi, el recorrido realizado
por la linea del tiempo evolutiva del ccv puede llevar a plantear unos rasgos
caracteristicos de la teoria, una especie de radiografia que permite distinguir los
estandares que actualmente la rigen.

1. Estandares del control de convencionalidad

En el orden de ideas anterior, es posible esbozar en términos generales, los
siguientes estandares internacionales que los estados y todas sus autoridades deberian
observar respecto al control convencional:

a) El ccv es un imperativo para los Estados que hacen parte del sipDH, el cual se
deriva del cumplimiento de los articulos 1.1 y 2 de la CADH.
b) Este debe ser ejercido ex officio; por lo tanto, no se requiere una orden especifica

0 norma juridica que lo establezca y tampoco es necesaria una solicitud de parte.

2 Opinion Consultiva 0c-21/14, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en

necesidad de proteccion internacional. Corte IDH, 19 de agosto de 2014.

Recuperado de https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_21_esp.pdf

Opinién Consultiva 0c-24/17, Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo.
Corte IDH, 24 de noviembre de 2017. Recuperado de https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
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c) Los sujetos obligados son todas las autoridades estatales sin observancia de su
rango, nivel, jerarquia o de la rama del poder a la que pertenezcan.
d) Las normas respecto a las cuales se extiende su aplicacion son todas aquellas que

7 ademas, incluye las

hacen parte del llamado corpus iuris interamericano;?
subreglas creadas por la Corte IDH en ejercicio de sus funciones contenciosa
[sentencias o decisiones] y consultiva [opiniones consultivas].

e) El ccv se debe ejercer también sobre acciones, actos o practicas estatales
[elementos factuales] que atenten o contravengan los Derechos Humanos.

f)  El Control debe ejercerse atendiendo al marco de las competencias especificas de
cada autoridad estatal y con atencion a las regulaciones procesales establecidas
por el ordenamiento juridico interno.

g) No existe un modelo especifico de control de convencionalidad creado por la
Corte IDH; por lo que, su operacionalizacion y aplicacion estdn mediadas por la

autonomia y la soberania de cada Estado parte.

La identificacion de tales rasgos resulta de vital importancia para el abordaje de
la categoria; puesto que, a pesar de las discusiones tedricas y la evolucién de las
decisiones que la nutren, no se ha llegado a un consenso en cuanto a la concrecién
conceptual de aquella. Por ejemplo, en un conato de definicién, la Corte 1DH dijo que
el ccv es “una institucion que se utiliza para aplicar el Derecho Internacional, y
especificamente la Convencion Americana y sus fuentes, incluyendo la
jurisprudencia”,”® del propio Tribunal Interamericano. Otros autores han propuesto
definiciones méas o menos similares,?® pero que, en todo caso, abarcan como minimo
los elementos antes relacionados.

27
28

Siempre que se encuentren ratificadas por el Estado en cuestion.

Resolucion del Caso Gelman vs. Uruguay. Corte IDH, San José, Costa Rica, 20 de marzo de 2013. Recuperado de
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gelman_20_03_13.pdf

Como ejemplo de ello, podemos citar a Castilla Juarez quien propone que el cCv “es el término que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos introdujo en su jurisprudencia para identificar la actividad que deben
desarrollar todas las autoridades, 6rganos y poderes de un Estado Parte de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y demas tratados interamericanos, consistente en aplicar ex officio el Derecho Internacional, y
especificamente la Convencion Americana y sus fuentes, incluyendo la jurisprudencia de dicho tribunal
interamericano, en el marco de las respectivas competencias de cada autoridad, 6rgano o poder y de las
regulaciones procesales correspondientes”. (Juarez, 2016, p. 102).

29

14



JUS REVISTA JURIDICA

CUERPO ACADEMICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
FACULTAD DE DERECHO CULIACAN-UAS
Nam. 9. Vol. II, Julio-Diciembre 2021.

V. Conclusiones

El abordaje tedrico hasta aqui realizado posibilita el arribo sobre algunas
conclusiones parciales, provisionales o accidentales respecto de un tema tan &lgido
como lo es el ccv. En primer lugar, queda develada la complejidad que supone el
control de convencionalidad a nivel conceptual, teniendo en cuenta las diversas
posturas que se entretejen frente al mismo; igualmente —y tal vez mas relevante—
resulta clara la dificultad de poner en practica esta herramienta juridica en los
ordenamientos internos de los Estados Parte del sipDH. Esto ultimo, no sélo por las
diferencias conceptuales referidas sino, por las divergencias normativas, organicas y
funcionales que existen al interior de los ordenamientos juridicos e incluso, por el
propio disefio constitucional de cada uno de los Estados.

Asimismo, es dable concluir que el solo hecho de que la propia Corte IDH
haya declarado que no existe un procedimiento estandar para realizar el control y que
no existe una forma determinada del mismo abre un enorme portal hermenéutico, que
posibilita a los operadores y administradores de justicia a realizar interpretaciones a la
medida de sus necesidades, lo que tornard compleja la consolidacién de la doctrina en
los estados pertenecientes a la OEA. Esto, a criterio del autor, hard casi imposible la
tarea de apuntalar y solidificar la idea del ius commune interamericano,® por la que
abogan algunos doctrinantes y que ha empezado a tener eco en la jurisprudencia de la

Corte IDH.*!

Por otro lado, queda claro que, a pesar de los problemas tedricos y de las
complejidades que pueda presentar en la praxis, la doctrina del ccv es susceptible de
extenderse a otras latitudes y nutrirse de ellas o, en términos de Lopez Medina, es

%0 Sagues, N. P. (2010). El control de convencionalidad como instrumento para la elaboracién de un ius commune

interamericano. En Bogdandy, V.; Ferrer E. & Morales, M. (Eds.), La Justicia Constitucional y su
internacionalizacion: Hacia Un lus Constitutionale Commune en América Latina, pp. 449-468. México D. F.,
México: UNAM

Ramirez, S. G., y Sanchez, J. M. (2016). Hacia el ius commune interamericano: la jurisprudencia de la Corte IDH
en 2013-2016. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, (20), 433—463. Recuperado de
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5772794
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absolutamente posible su trasplante a otros ordenamientos juridicos nacionales y
supranacionales. De hecho, hay autores que postulan que la creacion y consolidacion
de esta categoria juridica no es propia del SIPDH y que, por tanto, no se agota en este
ambito espacial “ni ha sido una construccion originaria o surgida solo en la
jurisprudencia de la Corte [IDH], sino que es el producto de una larga maduracion de
ideas juridicas y politicas en relacion con el &mbito de accion del derecho surgido de
las relaciones internacionales, del derecho consuetudinario, de los desarrollos

: . . 32
doctrinales y en las practicas nacionales”.

Asi mismo, es preciso resaltar que no solo los ordenamientos juridicos
internos y su configuracion (normativa en conjunto), seguiran afectando la forma en
que los Estados reciben y aplican la doctrina del ccv. También se debe tener en
cuenta factores politicos, econdmicos y sociales de los Estados que impactan de
manera directa la forma en que cada pais visiona el Control Convencional. Ello, por
la potisima razén de que su empleo en determinadas decisiones puede conllevar
impactos presupuestales que afecten la economia de los Estados por lo que la
voluntad politica para su aplicacion se verd menguada o, que su aplicacion genere
cambios a nivel social que una nacién en su conjunto no esté dispuesta a aceptar
(piénsese en cambios a nivel de creencias religiosas o morales, por ejemplo).

El solo hecho de que el ejercicio del ccv conlleve una labor mas intrincada y
compleja de sus actividades para las autoridades del Estado presupone desestimular
su realizacion en los ordenamientos internos; y si a eso se le suman las diferencias
conceptuales que puedan surgir en cuanto a los elementos sustanciales y procesales
que le subyacen, la brecha de aplicacién seguramente se hard mayor. En todo caso, el
riesgo que asumen los estados por la inobservancia de aplicacion del control
convencional estd directamente ligado a la posibilidad de declaratorias de
responsabilidad internacional por vulneracion de derechos humanos e incumplimiento
de las obligaciones derivadas de los tratados suscritos y ratificados.

3 Santofimio, J. (2017). El concepto de convencionalidad. Bogota, Colombia: Universidad Externado.
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cuales sustentan los principios basicos que rigen la prevencién y constituyen el marco
regulatorio para la implementacion de lineas de accion preventivas. El estudio es
exploratorio con enfoque cualitativo mediante analisis documental. Los resultados
revelan tres instrumentos legales y administrativos que guian las politicas de
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para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (LGPSVD); y, el Programa
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distintos actores y sectores, asi como la transformacion de préacticas, creencias y
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Abstract. The objective is to know which are the legal instruments, which
support the basic principles that govern prevention and constitute the regulatory
framework for the implementation of preventive lines of action. The study is
exploratory with a qualitative approach through documentary analysis. The results
reveal three legal and administrative instruments that guide citizen security policies,
such as: the National Development Plan (PND); the General Law for the Social
Prevention of Violence and Crime (LGPSVD); and the National Program for the Social
Prevention of Violence and Crime (PNPSVD). In conclusion, the conditions exist to
promote a General Law of Citizen Security that strengthens Public Security in
Mexico, which involves the different actors and sectors, as well as the transformation

of practices, beliefs, and ways of facing conflicts.

Key words: citizen security, public security, legal frameworks.
Introduccion

En México no existe una Ley General de Seguridad Ciudadana (LGsc). No
obstante, existen marcos juridicos para la prevencion de la violencia y delincuencia
que contribuyen a la elaboracién de una ley seguridad ciudadana. Los siguientes
apartados presentan los principales marcos normativos' que sostienen y regulan las

acciones en materia de seguridad ciudadana en el pais.

Del mismo modo, los instrumentos juridicos expresan los principios basicos
que rigen la prevencién y constituyen el marco regulatorio para la implementacion de
acciones preventivas. Asimismo, evitan la exclusion y estigmatizacion de grupos

sociales basados en el respeto pleno a los derechos humanos.

Dammert, L. (2007). Perspectivas y dilemas de la seguridad ciudadana en América Latina. Ecuador: FLACSO.
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En este contexto, los proyectos encauzados a prevenir o mitigar la violencia
deben armonizarse con los principios y lineamientos establecidos en los programas,
planes y politicas de seguridad en el ambito local, estatal y federal. Ademas, de
integrar elementos como condiciones para impulsar una LGSC y alcanzar la seguridad
ciudadana como son: la cohesién social y comunitaria; la transformacién positiva de

conflictos; v, el liderazgo local y la relacion policia-comunidad.

La investigacion plantea la interrogante ¢Cuales son los marcos juridicos y
condiciones para impulsar la Ley General de Seguridad Ciudadana en México? Por
ello, el objetivo es conocer cuéles son los instrumentos juridicos que enumeran los
principios bésicos que rigen la prevencion y constituyen el marco regulatorio para la

implementacidn de lineas de accion preventivas.

Asimismo, el estudio es exploratorio y transversal con enfoque cualitativo
mediante el analisis documental de la informacién. El anlisis del marco normativo

muestra que existen las condiciones para impulsar una LGSC en México.
1. Marco legal y administrativo

El marco juridico y administrativo de la prevencion de la violencia sigue los
Lineamientos de la Politica de Prevencidn Social de la Violencia, la Delincuencia y la
Participacién Ciudadana, que son la principal referencia para el disefio de politicas
transversales de prevencion de violencia y delincuencia, asi como el seguimiento y
evaluacion de programas implementados en los tres 6rdenes de gobierno. En este
sentido, estos lineamientos se apoyan en la perspectiva de seguridad ciudadana,
prevencion social y principios a ser considerados en el disefio de politicas de

prevencion social. La tabla | expone estos lineamientos.

Diario Oficial de la Federacién (2011). Lineamientos de la Politica de Prevencion Social de la Violencia, la
Delincuencia y la Participacion Ciudadana.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5175723&fecha =26/01/2011
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Delincuencia y Participacion Ciudadana

Lineamientos de la Politica de Prevencion Social de la Violencia,

Enfoque de
Seguridad Ciudadana

Enfoque de
Prevencion Social

Principios

e Tiene como objetivo que el
Estado garantice el pleno goce de
los derechos ciudadanos, en
particular, los que permiten
desarrollar y salvaguardar su
integridad personal, sus derechos

civicos y el goce de sus bienes.

e Promueve una politica de
seguridad que busque la garantia
de los derechos humanos y realice
acciones integrales,
intersectoriales, participativas,
universales, intergubernamentales

y sostenibles en el tiempo.

e Implica la profesionalizacion de
los cuerpos de seguridad y los
sistemas de procuracion e

imparticion de justicia.

e Establece la implementacion de
politicas necesarias para promover

el goce de los derechos humanos.

e Impulsa la participacion
coordinada de diversas
instituciones publicas y privadas, y
actores sociales para modificar las
dindmicas sociales, urbanas,
economicas y culturales favorables

a la violencia.

e Establece el disefno de acciones
encaminadas a disuadir o desalentar
las acciones violentas y la comision
de delitos, mediante una mayor
sinergia entre la prevencion y la

politica social.

e Las acciones deben realizarse en
territorios focalizados y que
consideren una intervencion de
corto, mediano y largo plazo
impulsando la participacion

ciudadana y la cohesion social.

o Integralidad.

e Perspectiva social y

comunitaria.

e Dimension territorial

decisiva.

e Acciones focalizadas

y multidimensionales.

e Acciones articulada y

transversales.

e Coordinacion

interinstitucional.

e Efectos continuos y

consistentes.

e Institucionalizacion.

e Compromiso con una
cultura de la

prevencion.

Fuente. Elaboracion propia.
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Los lineamientos definen las prioridades de la politica de prevencion social:
por tipo de violencia (social, institucional e intrafamiliar); por grupos poblacionales
(nifias y nifios, jovenes, mujeres); por ciudades, zonas y regiones (conflictividad alta,
intermedia y baja); y, con intencion a establecer criterios y prioridades con base en
diagnosticos locales de cada comunidad o ciudad donde se pretenda intervenir.

En este sentido, los lineamientos son una referencia en materia de seguridad
ciudadana y coloca en el centro de las politicas de seguridad a la prevencion social y
la participacion ciudadana en México, asi como establecer los principios y criterios
para el disefio e implementacion de acciones preventivas.

La articulacion multiactor, multisector y el enfoque de prevencion social son
aspectos esenciales en el establecimiento y consolidacion de la politica de seguridad
ciudadana que trascienda el enfoque represivo y permita el disefio e implementacién

de acciones preventivas con criterios y prioridades especificas.

En este orden de ideas, se analizan los instrumentos legales y administrativos
vigentes que guian las politicas de seguridad ciudadana en México como son: el Plan
Nacional de Desarrollo (PND);® La Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia (Lcpsvp);* asi como el Programa Nacional para la

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (PNPSVD).”

Asimismo, estos instrumentos juridicos y administrativos constituyen
esfuerzos por consolidar una estrategia integral de caracter preventivo que haga frente
a los problemas de violencia e inseguridad que afectan al pais e impiden la
construccion de la seguridad ciudadana.

Diario Oficial de la Federacion (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Diario Oficial de la Federacion (2012). Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LcPsvD_040521.pdf

Diario Oficial de la Federacién (2014). Programa Nacional para la Prevencién social de la violencia y
delincuencia.
https://www.snieg.mx/DocumentacionPortal/iin/Acuerdo_10_VI1_2015/6_PROGRAMA_Nacional_Prevencion_Soci
al_Violencia_Delincuencia2014.pdf
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2. Politicas de seguridad ciudadana

Los lineamientos® muestran que las politicas de seguridad ciudadana abarcan
todos aquellos programas, proyectos y actividades disefiados para prevenir la
violencia y delincuencia y con ello garantizar los derechos. Ademas, la armonizacion
con los principios, criterios y prioridades de la prevencién social, requieren que
dichas politicas incluyan la participacion social y se articulen con otras politicas
(salud, economia, trabajo, desarrollo social, educacion, entre otras).

En otras palabras, la seguridad ciudadana no puede ser resultado de una
politica aislada, sino de un conjunto de politicas articuladas y transversales que
incluyan medidas de prevencion, reformas institucionales, inversién publica
suficiente, cambios en la relacion entre el Estado y las comunidades, voluntad politica
amplia sostenida, asi como la adopcion de sistemas de informacion e intervencion
modernos y eficaces.

En este contexto, ciudadanos, funcionarios, autoridades y expertos deben
actuar desde una perspectiva integral y no de manera separada como si los problemas
de seguridad y sociales fueran problematicas independientes.” El disefio de una
politica publica de seguridad ciudadana requiere la identificacion del problema y
causas con base en evidencia cientifica, asi como de mecanismos e instrumentos que
la sustenten y armonicen.

En este sentido, los diagndsticos son esenciales para conocer a fondo las
realidades locales y los factores de riesgo que los diferentes contextos presentan.
Ademas, la evaluacion de las acciones implementadas debe cimentarse en la
identificacion y atencion de los factores implicados, es decir, deben evaluarse los
resultados obtenidos.

6 Diario Oficial de la Federacién (2011). Lineamientos de la Politica de Prevencion Social de la Violencia, la

Delincuencia y la Participacion Ciudadana.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5175723&fecha=26/01/2011

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2014). Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014.
Seguridad ciudadana con rostro humano: diagnéstico y propuestas para América Latina.
https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/human_development/informe-regionalde-
desarrollo-humano2013-2014-.html
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Asimismo, aun cuando la evaluacion intersectorial es compleja, debe apelarse
a criterios cientificos para evaluar el impacto de las acciones en la reduccién y
prevencion de la violencia para establecer una base solida de evidencia que replique o
corrija a tiempo de acciones con poca probabilidad de éxito.

En consecuencia, es importante aprovechar los recursos y maximizar los
beneficios a partir de las acciones coordinadas entre los distintos érdenes de gobierno
y, a la vez, una participacion de los gobiernos locales en la prevencion de la violencia
y delincuencia.

En suma, las acciones preventivas deben armonizarse con los instrumentos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® de tal
forma que exista coherencia y equilibrio entre los proyectos disefiados, el Plan
Nacional de Desarrollo vigente y la Ley de Seguridad Ciudadana.

Cabe sefialar que en Meéxico no existe una Ley Nacional de Seguridad
Ciudadana que impulse y establezca acciones para su construccion, ya que las
acciones actuales estdn enmarcadas en lo que establece LGPSVD y un programa
nacional cuyos principios, estrategias y lineas de accion sustenten los proyectos que
se quieren implementar.®

3. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El pnD™ es un instrumento basado en la creum, el cual establece la
planeacion nacional de desarrollo y es el eje que guia las politicas publicas del
gobierno federal. Ademas, la Ley de Planeacion (LP) especifica que todos los

programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que precisan las

CPEUM (2021). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2014). Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014.
Seguridad ciudadana con rostro humano: diagnostico y propuestas para América Latina.
https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/human_development/informe-regionalde-
desarrollo-humano2013-2014-.html

Diario Oficial de la Federacion (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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acciones del gobierno deberan elaborarse en armonia con el PND; y tanto la
Constitucion como la Lp establecen que atafie al Estado la jurisdiccion del pND, al que

se sujetaran de forma obligatoria los programas de la administracion publica federal.

Si bien la planeacion nacional corresponde al Estado, lo cierto es que cada
Plan se define con base en amplios foros de consulta con la sociedad, en donde
participan numerosas organizaciones de la sociedad civil, académicos, lideres
comunitarios y ciudadanos en general, de manera que se busca promover la efectiva
democracia participativa mediante un ejercicio reflexivo que convoca a la ciudadania
a pensar sobre los retos y oportunidades que el pais enfrenta, y la necesidad de
trabajar conjuntamente todos los actores y sectores de la sociedad para alcanzar el

desarrollo del pais.

En ese orden de ideas, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 indica las
grandes metas nacionales (en cada sexenio presidencial), asi como las estrategias
transversales a las que deberan articularse los diferentes programas creados para tales
fines. Cabe destacar que la Meta I. Politica y Gobierno se expresa el siguiente

propdsito con relacion a la seguridad de forma textual:
Cambio de paradigma en seguridad

El Ejecutivo federal ha emprendido un cambio de paradigma en materia de seguridad
nacional y seguridad pablica. Entre 2006 y 2018 los gobernantes pretendieron
resolver la inseguridad y la violencia delictiva mediante acciones de fuerza militar y
policial y el llamado “populismo penal”, consistente en endurecer los castigos a las
acciones delictivas. El resultado fue catastrofico y esa estrategia dejo un saldo
pavoroso de muertos, desaparecidos, lesionados, una crisis de derechos humanos, una
descomposicidn institucional sin precedentes y un gravisimo dafio al tejido social. Se
recurrio al empleo de las Fuerzas Armadas en su configuracion de cuerpos de
combate, se omitio la profesionalizacion de las corporaciones policiales y se entrego
el manejo de la seguridad a autoridades extranjeras. Actualmente el pais padece ain
las consecuencias de esa politica equivocada.
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Con la conviccion de que la violencia engendra mas violencia, y tomando en
cuenta el justificado reclamo ciudadano por la inseguridad, el actual gobierno decidié
cambiar las medidas de guerra por una politica de paz y seguridad integral que ataque
las raices mismas del descontrol delictivo y de la pérdida de seguridad y que tenga
como objetivo inmediato la reduccion de los indices delictivos. La Estrategia
Nacional de Seguridad Pablica, aprobada por el Senado de la Republica, establece los
siguientes objetivos:

1. Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia, en los términos

ya descritos en apartados anteriores.

2. Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar mediante la creacion de
puestos de trabajo, el cumplimiento del derecho de todos los jovenes del pais a la
educacion superior, la inversion en infraestructura y servicios de salud y por medio de
los programas regionales, sectoriales y coyunturales de desarrollo: Jovenes
Construyendo el Futuro, Instituto Nacional de Salud para el Bienestar, Universidades
para el Bienestar, Pension Universal para Personas Adultas Mayores, Becas Benito
Juérez, Crédito Ganadero a la Palabra, Produccion para el Bienestar, Precios de
Garantia a Productos Alimentarios Basicos, programas de Comunidades
Sustentables Sembrando Vida, de Infraestructura Carretera, Zona Libre de la Frontera
Norte, Tren Maya, Corredor Multimodal Interoceanico y Aeropuerto Felipe

Angeles en Santa Lucia.

3. Pleno respeto a los derechos humanos que permee todas las acciones e
instituciones de gobierno; se buscaran las reformas que permitan dotar de
obligatoriedad legal, con sancion en caso de incumplimiento grave, a las resoluciones
qgue emitan las comisiones nacionales y estatales de Derechos Humanos;
el conocimiento y observancia de estos derechos sera asignatura regular en la
formacion de los nuevos elementos policiales. Se excarcelara, en observancia de las

disposiciones legales, a las personas que, sin haber cometido acciones violentas, se
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encuentren en prision por motivos politicos y se buscaran las vias para dejar sin
efecto los actos procesales de vinculacion a proceso y los juicios penales originados
por los acusados en actos de protesta legal y pacifica; se erradicara la represion y
nadie sera torturado, desaparecido o asesinado por un cuerpo de seguridad del Estado.
El gobierno federal no tolerara los atropellos impunes desde el poder en contra de la
ciudadania.

4. Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad. La crisis de valores
y de convivencia que constituye uno de los componentes del estallido de violencia y
criminalidad se origina, en buena medida, en el resentimiento social a causa de la
pobreza, la marginacion, la negacion regular de derechos béasicos y la falta de
horizontes de realizacidn, derivada de la supresion de mecanismos de movilidad
social. Ante este panorama, la regeneracion moral es, al mismo tiempo, un medio y
un propdsito de la Cuarta Transformacion. La regeneracion ética es la intencion
ejemplificante de un ejercicio de gobierno austero, honesto, transparente, incluyente,
respetuoso de las libertades, apegado a derecho, sensible a las necesidades de los mas
débiles y vulnerables y pendientes en todos momentos del interés superior. En el
ambito de la seguridad publica y el combate a la delincuencia organizada, la
regeneracion ética se traducira en la opcién preponderante por los métodos pacificos

y la confianza previa en el buen comportamiento de la gran mayoria de las personas.

5. Reformular el combate a las drogas. En materia de estupefacientes, la
estrategia prohibicionista es ya insostenible, no s6lo por la violencia que ha generado
sino por sus malos resultados en materia de salud publica: en la mayoria de los paises
en los que ha sido aplicada, esa estrategia no se ha traducido en una reduccién del
consumo. Peor adn, el modelo prohibicionista criminaliza de manera inevitable a
los consumidores y reduce sus probabilidades de reinsercion social y rehabilitacion.
La “guerra contra las drogas” ha escalado el problema de salud publica que

representan las sustancias actualmente prohibidas hasta convertirlo en una crisis de

31



Marcos juridicos y condiciones para impulsar la Ley General de Seguridad Ciudadana en México
Luis Roberto TORRES-LOPEZ
Xicoténcatl REYES-BAZUA

seguridad publica. La alternativa es que el Estado renuncie a la pretension
de combatir las adicciones mediante la prohibicion de las sustancias que las generan y
se dedique a mantener bajo control las de quienes ya las padecen mediante un
seguimiento clinico y el suministro de dosis con prescripcion para, en un segundo
paso, ofrecerles tratamientos de desintoxicacion personalizados y bajo supervision
meédica. La Unica posibilidad real de reducir los niveles de consumo de drogas reside
en levantar la prohibicion de las que actualmente son ilicitas y reorientar los recursos
actualmente destinados a combatir su trasiego y aplicarlos en programas masivos,
pero personalizados de reinsercion y desintoxicacion. Ello debe procurarse de manera
negociada, tanto en la relacion bilateral con Estados Unidos como en el

ambito multilateral, en el seno de la ONu.

6. Emprender la construccién de la paz. Como elementos consustanciales a la
estrategia de seguridad se promovera la adopcién de modelos de justicia transicional,
la cultura de paz y la recuperacion de laconfianza en la autoridad. Ante la
imposibilidad de derrotar las diversas expresiones delictivas por medios exclusiva o
preponderantemente policiales y militares y frente al absurdo de querer pacificar con
métodos violentos, resulta imperativo considerar la adopcion de modelos de justicia
transicional que garanticen los derechos de las victimas y que, al mismo tiempo,
hagan posible el desarme y la entrega de los infractores, a quienes se les respetara sus
derechos legales y se les propondra un cambio de vida; se revisaran los expedientes
de acusados y sentenciados a la luz de las I6gicas de pacificacion a fin de determinar
si sus casos pueden ser objeto de amnistia o indulto, condicionados en todos los casos
al cumplimiento de los cuatro ejes de la justicia transicional: verdad, justicia,
reparacion y garantia de no repeticion. Se establecera lo antes posible el Consejo para
la Construccion de la Paz, que sera una instancia de vinculacién y articulacién entre
todas las instituciones y actores de México y del extranjero que trabajen por la paz. El
gobierno federal invitard en todas estas acciones a representaciones de la CNDH y a

observadores designados por la ONuU.
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7. Recuperacion y dignificacion de las carceles. Las graves distorsiones que
enfrenta el sistema penal del pais lo convierten en un mecanismo que pervierte el
caracter disuasorio del castigo para transformarlo en multiplicador de la criminalidad.
Las prisiones se han convertido en escuelas de delincuentes y en centros operativos
de grupos del crimen organizado. Es necesario recuperar el control de los penales de
las mafias, combatir la corrupcion de las autoridades carcelarias, establecer el respeto
a los derechos de los internos, implementar mecanismos de supervision externa y
dignificar las condiciones de alojamiento, salud y alimentacion de los reclusos, en
atencion a recomendaciones de expertos nacionales e internacionales. EI hundir a los
infractores presuntos o sentenciados en entornos de descomposicion y crueldad es la
peor manera de impulsar su reinsercion. Ante la vieja discusion entre la parte que
sefiala la maldad innata de los individuos y la que considera las conductas
antisociales como producto de las circunstancias, el Gobierno Federal tomara partido
por la segunda y actuard basado en la premisa de que, salvo una pequefia porcién

de casos, la reinsercion social es posible.

8. Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz. EI Gobierno de
México entiende la Seguridad Nacional como una condicién indispensable para
garantizar la integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, a fin
de construir una paz duradera y fructifera. La actual administracién fortalecera las

capacidades institucionales para alcanzar los siguientes objetivos estratégicos:

e Coordinar la ejecucion del Programa para la Seguridad Nacional del
Gobierno, por medio del Consejo de Seguridad Nacional.

e Establecer un Sistema Nacional de Inteligencia.

e Actualizar el catalogo y clasificacion de Instalaciones Estratégicas.

e Fortalecer y mantener la Seguridad Interior del pais y garantizar la defensa

exterior de México.
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e Promover el concepto de cultura de Seguridad Nacional postulado por el
gobierno para contribuir al conocimiento colectivo sobre el tema.

e Mejorar las capacidades tecnoldgicas de investigacion cientifica en los
ambitos de seguridad publica, seguridad interior, generacion de inteligencia
estratégica y procuracién de justicia.

e Construir las bases para la creacion de un Documento Unico de
Identificacién Nacional biometrizado.

9. Repensar la seguridad nacional y reorientar a las Fuerzas Armadas. Los
soldados y marinos de México son pueblo uniformado. EI gobierno federal procurara
incrementar la confianza de la poblacion civil hacia las Fuerzas Armadas, impulsaré
la colaboracion entre una y las otras y enfatizara el papel de éstas como parte de la
sociedad. EI Ejército Mexicano y la Armada de Mexico conservaran sus
tareas constitucionales en la preservacion de la seguridad nacional y la integridad
territorial del pais, la defensa de la soberania nacional y la asistencia a la poblacién en
casos de desastre; asimismo, los institutos armados seguiran aportando a diversas
esferas del quehacer nacional: aeronautica, informatica, industria, ingenieria, entre

otras.

10. Establecer la Guardia Nacional. Ante la carencia de una corporacion
nacional de policia profesional y capaz de afrontar el desafio de la inseguridad y la
violencia, es necesario seguir disponiendo de las instituciones castrenses en la
preservacion y recuperacion de la seguridad publica y el combate a la delincuencia
por un periodo de cinco afios, que termina en 2023, en tanto se completa la formacién
de la Guardia Nacional. Esta nueva corporacion sera el instrumento primordial del
Ejecutivo Federal en la prevencion del delito, la preservacion de la seguridad publica,
la recuperacion de la paz y el combate a la delincuencia en todo el pais. Sera una
institucion permanente de caracter policial, lo que implica que realizara tareas de

prevencion y combate del delito, tendra un enfoque de proximidad con la ciudadania
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y comunicacion con la comunidad y sus integrantes se regiran por una doctrina

policial fundada en el pleno respeto a los derechos humanos.

La Guardia Nacional estara adscrita a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y sera el titular de esta secretaria quien presida el 6rgano de mando
estratégico y tactico, el cual consistird en una Junta de Jefes de Estado Mayor
compuesta por integrantes de la dependencia de los ramos de Seguridad,
Defensa Nacional y Marina. Sera una institucion de caracter mixto o intermedio, es
decir, que, si bien serd un drgano con mando civil, sus integrantes tendran
entrenamiento, jerarquia y estructura militar, lo que permitird contar con una

institucién mucho maés disciplinada y capacitada para hacer frente a la delincuencia.

La Guardia Nacional dispondra de elementos suficientes, instalaciones fijas y
equipamiento en diversas zonas del territorio nacional y en su despliegue regional no
sustituird a las policias municipales ni estatales; actuard, en cambio, de manera
subsidiaria y en apoyo a estas instituciones en la medida de sus necesidades. En su
fase inicial la nueva corporacion se conformara con elementos procedentes de la
Policia Militar, la Policia Naval y la Policia Federal. La Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica tendran como otra prioridad el fortalecimiento y la profesionalizacion de las
corporaciones policiales estatales y municipales.

En su fase inicial la nueva corporacién se conformard con elementos
procedentes de la Policia Militar, la Policia Naval y la Policia Federal y sus
integrantes tendradn garantizados el respeto a sus derechos adquiridos en las
corporaciones de las que provengan, la paulatina homologacién de términos
laborales, la estabilidad en el cargo, la seguridad social y el bienestar.

Los objetivos sexenales de la Guardia Nacional seran el crecimiento hasta 140
mil elementos y la cobertura de 266 regiones distribuidas en las 32 entidades

federativas. Seran prioritarias en la cobertura las zonas mas violentas y conflictivas.
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11. Coordinaciones nacionales, estatales y regionales. En el &mbito nacional
se tiene ya un mando coordinado, el Gabinete de Seguridad, que es encabezado por el
Presidente de la Republica; sesiona diariamente en Palacio Nacional y en él
participan los Secretarios de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Gobernacion,
Marina y Defensa, y se convoca con regularidad al Fiscal General de la Republica. Se
busca replicar ese modelo a escala estatal y regional, con la participacion de los
coordinadores federales, los ejecutivos estatales y sus comandancias de policia y
seguridad publica, e invitaciones especiales a las fiscalias y autoridades judiciales
locales.

12. Estrategias especificas. Como parte fundamental de la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica se han desarrollado las siguientes estrategias especificas para
asuntos prioritarios y urgentes:

e Nuevo Modelo Policial. Se desarrollard un Modelo Nacional de Policia
que considere y articule los esfuerzos y aportaciones de los tres érdenes de
gobierno y tome en cuenta las condiciones, contextos y necesidades locales;
debe considerar un enfoque de derechos humanos, proximidad vy
participacion ciudadana; debe velar por la construccién colectiva y la
coordinacion efectiva entre cuerpos policiacos municipales, estatales vy
federales, al tiempo de estandarizar los rubros relacionados con la
capacitacion, profesionalizacion, certificacion y dignificacion policial.

e Prevencidn del Delito. La prevencion es uno de los ejes estratégicos de la
seguridad publica. Se hanimpulsado acciones en lo inmediato para
consolidar una amplia politica de prevencion y participacion ciudadana. El
gobierno, por medio de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
enfocara sus esfuerzos en las siguientes acciones:

Desarrollo Alternativo. Crear, de la mano de las dependencias encargadas de

la politica econdémica y social, alternativas econdmicas sostenibles para los hogares y
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comunidades que dependen del ingreso provisto por actividades ilicitas como el
cultivo de drogas, la extraccion y distribucién ilegal de hidrocarburos, el robo de
autotransporte, etcétera.

Prevencion Especial de la Violencia y el Delito. Se trabajara en disuadir a los
autores de conductas delictivas de su reincidencia mediante intervenciones
restaurativas, orientadas a su proteccion, resocializaciony a la reparacion del dafio
cometido a las victimas. Se pondra especial énfasis en el combate a los crimenes que
causan mayor exasperacion social como los delitos sexuales, la violencia de género
en todas sus expresiones, la desaparicion forzada, el secuestro y el asalto en

transporte pablico.

De esta manera todas las politicas y acciones orientadas a la construccion de
seguridad, prevencion de la violencia y procuracion e imparticion de justicia deberan
ser congruentes y favorecer el cumplimiento de la meta indicada. Por lo tanto, el
disefio de cada proyecto debe armonizarse con el plan vigente, asi como con las leyes

gue existan en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia.
4. Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

La LepsvD™ promulgada en 2012 no habla de forma explicita de la seguridad
ciudadana, no obstante, tiene como base un enfoque preventivo y, por lo tanto, esta
Ley puede tomarse como una base importante para el disefio e implementacion de
politicas de seguridad menos reactivas con miras a la identificacién, atencién de

factores de riesgo, causas de la violencia e inseguridad.

En ese sentido, es necesario entender que esta ley como el marco legal que
regula el disefio e implementacién de iniciativas en materia de prevencion social de la

violencia y delincuencia establece las definiciones reglamentadas de conceptos

1 Diario Oficial de la Federacion (2012). Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSVD_040521.pdf
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esenciales para la consolidacién de politicas de seguridad ciudadana, tales como: la
prevencion social, sus principios y ambitos; las instancias y mecanismos de

coordinacion; y, los lineamientos para la coordinacién de los programas.

Esta Ley es de orden publico, interés social y observancia general en todo el
territorio nacional, tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre el
Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, previsto en el articulo 21 de la cPEUM, por lo que representa un

importante sustento juridico prevencion.

En lo que se refiere a la armonizacion entre los proyectos y este importante
instrumento, es conveniente tener presente que la LGPSVD es una norma juridica que
sustenta la implementacién de politicas publicas, programas y acciones (a nivel
federal, estatal y municipal) orientadas a atender las causas y disminuir los factores

de riesgo que favorecen la aparicion de la violencia y la delincuencia.

La Tabla Il establece principios esenciales (similares a los de los lineamientos
revisados, pero con mayores precisiones) que deben seguir todas las politicas y

proyectos que busquen atender y prevenir los problemas de violencia e inseguridad.

Tabla Il. Principios de la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y

la Delincuencia

Principios de la LGPSVD

Derechos Humanos Integralidad Intersectorialidad y

Respeto irrestricto a los Se refiere al desarrollo de | Transversalidad

derechos humanos. politicas publicas Consiste en la articulacion,
integrales y eficaces para homologacién y complementariedad
la prevencion de la de las politicas publicas, programas y
violencia y la delincuencia, | acciones de los distintos drdenes de
con la participacion gobierno, incluidos las de justicia,
ciudadana y comunitaria seguridad publica, desarrollo social,
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en los distintos érdenes de
gobierno.

economia, cultura y derechos

humanos, con atencién particular a
comunidades, familias, nifias y nifios,

mujeres, asi como jovenes en
situacion de riesgo.

Trabajo Conjunto

Comprende el desarrollo de
acciones conjuntas entre las
autoridades de los distintos
6rdenes de gobierno, los
diferentes sectores y grupos
de la sociedad civil
organizada y no organizada,
la comunidad académica,
de manera solidaria para
que contribuyan a la
prevencion social de la
violencia y la delincuencia
y al mejoramiento de la
calidad de vida de la
sociedad.

Continuidad de las
politicas publicas

Con el fin de garantizar los
cambios socioculturales en
el mediano y largo plazo a
través del fortalecimiento
de los mecanismos de
participacion ciudadana y
comunitaria, asignacion de
presupuesto, monitoreo y
evaluacién.

Interdisciplinariedad

Consiste en el disefio de politicas

publicas tomando en cuenta

conocimientos y herramientas de
distintas disciplinas y experiencias

nacionales e internacionales.

Diversidad

Consiste en considerar las
necesidades y
circunstancias especificas
determinadas por el
contexto local territorial, el
género, la procedencia
étnica, sociocultural,
religiosa, asi como las
necesidades de grupos
vulnerables o en riesgo,
mediante la atencion
integral diferenciada y
acciones afirmativas.

Proximidad

Comprende la resolucién
pacifica de conflictos, con
estrategias claras,
coherentes y estables, de
respeto a los derechos
humanos, la promocion de
la cultura de la paz y sobre
la base del trabajo social
comunitario, asi como del
contacto permanente con
los actores sociales y
comunitarios.

Transparenciay
rendicion de cuentas

Consiste en generar los mecanismos e

instrumentos necesarios para

informar, explicar y justificar sobre
las acciones y utilizacion de recursos
que realice el gobierno en materia de

prevencion social.

Fuente. Elaboracion propia.
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El cumplimiento de estos principios permite disefiar proyectos'® de
intervencion comunitaria, para que las acciones se cumplan con lo estipulado sin
afectar los derechos humanos de individuos y grupos, e incluir estrategias™ integrales
para resolver los problemas de violencia en la comunidad.

5. Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y
Delincuencia

El Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia (PNPsvD),* cuya creacién fue estipulada en la LGPsvD trata de
posicionar a la prevencion social de la violencia y la delincuencia como el paradigma
mas efectivo para garantizar la libertad, seguridad y justicia de las personas.
Asimismo, el PNPSVD esté alineado con la meta uno de Politica y Gobierno sustentado
en diferentes instrumentos como son la cPEUM, la Ley de Planeacion y la LGPSVD.
Cabe sefalar que el gobierno federal destind mas de 10 mil millones de pesos para
financiar las acciones PRONAPRED durante el periodo 2013-2016.

El pNPsVD™ tiene como propésito general reducir los factores de riesgo que
favorecen la aparicion de violencia y delincuencia e incidir en las causas que la
generaron, mediante la colaboracidn de los tres 6rdenes de gobierno, los diferentes
sectores de la sociedad, iniciativa privada y ONG. Para ello establece objetivos que
articulan las estrategias y lineas de accion que se implementaran en coordinacion con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

12
13

Acero, H. et. al. (2012). Estrategias locales de seguridad ciudadana. Editorial Provisual.

Carrién, F. et. al. (2009). 120 Estrategias y 36 experiencias de seguridad ciudadana. FLACSO: Ecuador.
http://lwww.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1405-10792010000100001&script=sci_arttext

Diario Oficial de la Federacion (2014). Programa Nacional para la Prevencion social de la violencia y
delincuencia.
https://www.snieg.mx/DocumentacionPortal/iin/Acuerdo_10_V1I_2015/6_PROGRAMA_Nacional_Prevencion_Soci
al_Violencia_Delincuencia2014.pdf

México Evalta (s. f.). ;Qué es el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y el Delito
(PNPSVD)?
http://mexicoevalua.org/prevencion/conoce-el-proyecto/que-es-el-programa-nacional-para-la-prevencion-social-
de-la-violencia-y-la-delincuencia-pronapred/
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En este sentido, los objetivos son: incrementar la corresponsabilidad de la
ciudadania y actores sociales en la prevencion social, mediante su participacion y
desarrollo de competencias; reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la
delincuencia de las poblaciones de atencion prioritaria; generar entornos que
favorezcan la convivencia y seguridad ciudadana; fortalecer las capacidades
institucionales para la seguridad ciudadana en los gobiernos municipales, entidades
federativas y federacion; y por ultimo, asegurar una coordinacién efectiva y sostenida
entre dependencias y entidades federales para disefiar, implementa y evaluar procesos

de prevencidn social.

El programa se fundamenta del enfoque de seguridad ciudadana, el cual
privilegio la participacién ciudadana en la construccion de ambientes seguros a traves
de la prevencion. Ademas, de entender la seguridad como un derecho humano que
debe ser garantizado por el Estado pero que, a su vez, debe ser coproducido por todos
los actores sociales.

En este contexto, el enfoque preventivo asumido por el PNPSVD plantea tres
niveles de intervencidn: primario, secundario y terciario; y, cinco tipos de prevencion,
social, situacional, comunitaria, psicosocial y prevencion policial orientada a la
comunidad. Asimismo, se sustenta en tres teorias que explican las distintas aristas de
la violencia y delincuencia. La teoria ecologica y epidemiolédgica del delito y

finalmente, la teoria de la eficacia colectiva.

El pnPsvD™ transversaliza el enfoque de seguridad ciudadana, el cual ubica los
derechos y libertades en el centro de la politica pablica de prevencion social de la
violencia y la delincuencia; el enfoque de cohesidon comunitaria, como proceso

integral mediante el cual las personas y comunidades alcanzan el maximo potencial,

" Diario Oficial de la Federacion (2014). Programa Nacional para la Prevencion social de la violencia y

delincuencia.
https://www.snieg.mx/DocumentacionPortal/iin/Acuerdo_10_V1I_2015/6_PROGRAMA_Nacional_Prevencion_Soci
al_Violencia_Delincuencia2014.pdf
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la perspectiva de género, que identifica y revierte las relaciones de poder que generan
desigualdad/inequidad; la perspectiva de derechos humanos, la cual implica el
respeto, promocion, proteccion y garantia de los derechos humanos acorde a
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y
finalmente, la planeacion, ejecucion y evaluacion de estrategias, proyectos,
programas y acciones para el logro de los objetivos especificos y realizacion de

lineas de accion alineadas a tales perspectivas y enfoques.
Conclusiones

La investigacion expone los marcos juridicos que indican lineamientos y
principios que deben seguir las politicas, programas y proyectos para la construccion
de la seguridad ciudadana. Estos permiten una armonizacion necesaria para articular
las acciones federales, estatales y locales, para impulsar estrategias integrales y de
amplio alcance. EI marco normativo debe ser programatico para operar de forma
efectiva y contar con el presupuesto necesario, pero también debe rendir cuentas y

presentar resultados basados en evidencia.

La seguridad ciudadana no se construye en el vacio. La implementacion
requiere el cumplimiento de condiciones previas. Las principales condiciones que
sientan las bases de una posible LGPSVD son la: participacion y corresponsabilidad
ciudadana, convivencia ciudadana, coproduccion de la seguridad, espacios de
convivencia ciudadana, transformacion positiva de los conflictos, cohesién social y

comunitaria, liderazgo social y la relacion policia-comunidad.

En ese sentido, el involucramiento de los distintos actores y sectores, asi como
la transformacién de practicas, creencias y formas de enfrentar los conflictos se
vuelve prioritario. La voluntad politica y la formacion policial en materia de
seguridad ciudadana son esenciales para favorecer la perspectiva de seguridad

ciudadana y transitar del enfoque represivo a uno preventivo.
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En este orden de ideas, las condiciones estan puestas para la construccion de
la seguridad ciudadana; cada una de éstas requiere un trabajo importante para la
consolidacién de las estrategias en materia de seguridad.” Ademés, implica una
nueva forma de concebir y atender los conflictos, asi como una nueva relacion entre

policia y comunidad.

En ese sentido, se transforma la perspectiva sustentada Unicamente en el
paradigma de que la seguridad se construye a partir del control y la sancion. Este
cambio de vision establece que para conseguir seguridad ciudadana es necesario
considerar la inclusion, participacion, corresponsabilidad, confianza, convivencia y
transformacion o resolucion positiva de conflictos. Por dltimo, el establecimiento de
tales condiciones implica un trabajo arduo, voluntad politica y liderazgo local para
construir una politica de seguridad ciudadana que privilegia la prevencion a corto,

mediano y largo plazo.
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Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de su Libertad. 1ll. A
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Resumen: Este capitulo tiene como interés principal el analizar ; Como surge
la Justicia Especializada para Adolescentes en México?, demostrando que su base
fundamental es el marco juridico internacional, puesto que a nivel mundial siempre se
va a buscar un mundo mejor a la infancia y garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes el derecho a su pleno desarrollo en condiciones adecuadas a su edad.

Dicho lo anterior, esta es una investigacion meramente descriptiva basandonos
en la aplicacion de la técnica documental, por la cual el principal objetivo es revisar
el marco regulatorio nacional y la legislacion internacional en materia de justicia
penal para el adolescente en conflicto con la ley.

Palabras claves: menores, adolescente, constitucion, instrumentos internacio-
nales, justicia penal.

Abstract: This chapter has as its main interest to analyze how does
Specialized Justice for Adolescents arise in Mexico? demonstrating that its
fundamental basis is the international legal framework, since at the global level a

Licenciada en Derecho y alumna de la Maestria en Ciencias del Derecho (M.c.D) de la Universidad Auténoma de
Sinaloa (México) en la Facultad de Derecho de la Unidad de Posgrado (PNP CONACYT).
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better world will always be sought for children and guarantee children and

adolescents the right to their full development in conditions appropriate to their age.

That said, this is a merely descriptive investigation based on the application
of the application of the documentary technique, by which the main objective is to
review the national regulatory framework and international legislation in criminal

justice for adolescent in conflict with the law.

Key words: minors, adolescent, constitution, international instruments,
criminal justice.

l. Nota introductoria

En temas relacionados a la infancia y juventud, son los mas comunes de
escuchar, porque siempre va a prevalecer garantizar su desarrollo integral personal
conforme al reconocimiento de los derechos de la infancia, puesto que esta etapa es
considerada como la més importante en cuestiones de fijar atencion y darles los
cuidados necesarios para forjarlos a ser ciudadanos correctos ante los ojos de la ley.

No obstante, desarrollarse con factores que ponen en riesgo el desarrollo
integral del menor implica consecuencias de hacer hasta actos ilicitos, dia con dia,
adolescentes en conflicto con la ley penal ha ido incrementando, ya sea por diversos
factores que los conllevaron a cometer delitos, aun asi es tarea y obligacion del
Estado garantizar un lugar seguro y mas México que ha celebrado Tratados
Internacionales para garantizar los derechos humanos y el derecho a vivir una vida
digna, puesto que, ha modificado su legislacion en materia de justicia juvenil, para
garantizar los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, establecidos en
convenciones e instrumentos internacionales.

Dicho brevemente, en cuanto la estructura de este capitulo de esta centrada en
el enfoque internacional, teniendo como objetivo revisar el marco regulatorio

nacional y la legislacion internacional en materia de justicia para el adolescente en
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conflicto con la ley, dado que gracias a las criticas e informes por parte de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) ha traido un gran impacto
implementar la regulacién internacional a la luz del marco juridico de nuestra
Constitucién mexicana, con el fin de garantizar plenamente en todo momento los
Derechos Humanos de los adolescentes sujetos al Sistema Especializado de Justicia

Penal.

Por lo que es una investigacion descriptiva, utilizando como técnica la
investigacion documental para reunir datos y documentos relacionados con el
contexto y objetivo de este capitulo; este capitulo de investigacion se divide en un
tema central siendo este los instrumentos internacionales y se subdivide en cuatro

temas de la misma linea de enfoque internacional.

El tema central de este capitulo de investigacion es la Implementacion del
Derecho Penal para adolescentes en México a la luz de las Naciones Unidas, en la
que se abordaran, los principios internacionales generales de Justicia penal para
adolescentes en conflicto con la ley penal, los cuales son: Convencion sobre
Derechos del Nifio (cbN), Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad)

y Reglas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad.

Por ultimo, se recaban comentarios a manera de reflexion derivadas de esta
investigacion entre los instrumentos internacionales y el impacto que ha logrado en el
marco juridico mexicano, haciendo en todo momento hincapié sobre los derechos y
principios de los adolescentes sujetos a la justicia penal, en la cual esta vinculacion
entre regulaciones tanto de instrumentos internacionales y el marco juridico penal
mexicano se viene derivando por las fallas de operatividad del debido proceso, dado

esto por las condiciones de los centros de internamiento.
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1. Implementacion del derecho penal para adolescentes en México a la luz
de las Naciones Unidas

A nivel mundial ha quedado claro que siempre se va a buscar, velar y proteger
al menor, que si bien, al no llevar un desarrollo adecuado a su persona y edad, en el
peor de los casos, se ven influenciados en cometer actos delictivos que conlleven a la
privacion de su libertad para el cumplimiento de una sentencia.

Si bien es cierto, ser nifio es considerarlo como una esponja, porque todo lo
que ven lo absorben y lo realizan ante la sociedad, son el reflejo de lo que ven en casa
0 de su entorno social en el que se desenvuelven, y no siempre estan influenciados a
lo correctamente debido, también existen factores que influyen erréneamente en su
desarrollo y las consecuencias de eso, se viene presentando en la etapa de
adolescencia, por el hecho de ser méas libres y no verse siempre involucrados de la
mano de sus padres.

La etapa de adolescencia es considerada, como una de las etapas mas dificiles
de controlar, porque es donde presentan mas cambios; tanto fisicos como
emocionales, se les despierta la curiosidad por ir aprendiendo de la vida, de su cuerpo
y de su mente, por ello, es primordial moldearlos desde su nifiez en un ambiente
adecuado para su desarrollo, pero muchas veces existen factores que conllevan a tener
comportamientos inadecuados y a su vez actuar de forma violenta, ya sea, porque eso
ven en casa como algo correcto, los padres no les ponen la debida atencion de lo que
hacen o en donde se desenvuelven socialmente, existe la falta de alguna de las figuras
familiares, al igual un factor que influye en todo América Latina es la pobreza y por
parte del gobierno la falta de garantizar educacion. En Sinaloa, un factor que ha
estado influenciando hoy en dia, es el poder del narco, tanto que se idealiza su estilo
de vida conllevando a imitarlos con las ganas de querer ser como ellos.

Con respecto al adolescente que cometio algun delito que lo conllevo a
encontrarse privado de su libertad, y a partir de este supuesto, es entonces donde
existe la obligacion por parte del Estado, dar las herramientas y mecanismos
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adecuados para que opere adecuadamente su desarrollo integral personal de acuerdo
con su edad y caracteristicas del adolescente.

Es entonces que, asi como existe el supuesto del adolescente en conflicto con
la ley penal, nos cuestionamos ¢Como es que surge la Justicia Especializada para
Adolescentes en México? En un primer punto, los instrumentos internacionales
cuestionaban y a su vez criticaban, si México ratifico en 1990 la Convencion sobre
los Derechos del Nifio porque hasta la reforma del 2008 logra hacer efectiva esta
convencion en cuestion. ;Por qué tuvieron que pasar 18 afios para regular la
efectividad a los derechos reconocidos en ella a favor de todos los nifios, nifias y

adolescentes?

Todo ese lapso entre 1990 a 2008 es que surgen criticas e informes por parte
de los instrumentos internacionales, por un lado, el Comité de los Derechos del Nifio
con su observacion general n.10 del 2007* titulado como los derechos del nifio en la
justicia de menores en donde su objetivo principal “...es apoyar a los Estados parte
en la aplicacion efectiva del articulo 12...”,° aunando esto, el articulo 12 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) estipula lo referente al derecho del

nifio a ser escuchado en todo procedimiento judicial.

Esta observacion antes mencionada, trata de un andlisis profundo a los
Estados miembros que: “...reafirmaron su compromiso respecto del cumplimiento
del articulo 12 en el vigésimo séptimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, celebrado en 2002...”,° puesto que, no solamente es reafirmar su
compromiso, sino que también los Estados parte estan obligados a dar cumplimiento

a lo pactado.

CNDH MEXICO, “Observacion del Comité de Derechos del Niflo de Naciones Unidas relacionadas con
Adolescentes que Infringen la Ley Penal”, julio 2018, disponible en:
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/59_Libro-Observaciones-Comite-Derechos-Nino-Naciones-
Unidas-adolescentes-infringen-Ley%20penal.pdf.

idem.

idem.

50


http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/59_Libro-Observaciones-Comite-Derechos-Nino-Naciones-
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/59_Libro-Observaciones-Comite-Derechos-Nino-Naciones-

]US REV]STA]URIDICA

CUERPO ACADEMICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
FACULTAD DE DERECHO CULIACAN-UAS

Nam. 9. Vol. II, Julio-Diciembre 2021.

Por otra parte, de acuerdo a la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
menciona que: “...alrededor del mundo, las principales criticas hechas a los sistemas
legales se refieren a las fallas sobre el acceso a la justicia para los menores, ya que,
por lo general, dichos sistemas no garantizan la representacién legal del menor...”
por lo tanto, también se desprende que muchos nifios se ven con la afectacion de no
tener acceso a un debido proceso, son tratados marginalmente o son sujetos a actos de
violencia muy altos por parte de figuras administrativas de los centros penitenciarios.

A su vez, en el informe especial de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH),> sobre los centros de tratamiento interno para adolescentes que
infringen la ley penal de la Republica Mexicana, presentada en el afio 2019, en que el
su principal objetivo es demostrar la situacién de los adolescentes privados de su
libertad por haber infringido las leyes penales.

Es asi que el 8 de julio de 2003 en su informe se destaca que: “...el resultado
de las visitas realizadas a los 54 centros de tratamiento interno para adolescentes que
existian en ese momento, en donde se describen diversas deficiencias y carencias
detectadas, relacionadas con las instalaciones, falta de clasificacion, insuficiencia de
personal y atencion técnica...”,” en razén a lo anterior, no existia como tal un lugar
adecuado a las caracteristicas y edad de los menores infractores, siendo asi que se les
violentaba sus Derechos Humanos.

Del mismo informe se menciona que: “...Para resolver esta problemadtica, se
solicitd a la Federacion a los gobiernos de los Estados que, dentro de sus ambitos de
competencia y facultades, realizaran las acciones necesarias para garantizar el respeto

pleno de sus derechos humanos, tomando en cuenta las observaciones contenidas en

Gomez Camacho, Juan José, Obligaciones Internacionales de México en materia de Justicia Penal Juvenil,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 315.

CNDH MEXICO, “Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre los centros de
Tratamiento interno para adolescentes que infligen la ley penal de la Republica mexicana”, 29 de abril de 2019,
disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Adolescentes-Informe-Especial-
2019.pdf.

idem.
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ese informe especial y atendiendo siempre al interés superior de la nifiez...”,” gracias
a este informe especial, es donde se empieza a trabajar para subsanar las violaciones

que se llevaban a cabo en cuestiones de tratos a los menores infractores.

Siempre ha sido de tema de discusion el adolescente en conflicto con la ley,
puesto que, no debe ser juzgado como adulto, se debe de atender sobre las bases de
un sistema especializado de acuerdo con su edad, como se da a la luz la Reforma
Constitucional del articulo 18 en materia de justicia para adolescentes dando el
reconocimiento de un sistema integral especializado para adolescentes.

Como anteriormente se viene diciendo, esta reforma se venia hablando desde
el 2003 y fue asi como logrd concretarse después de un proceso legislativo el afio
2008, “...1a cual establecio la creacién de un nuevo sistema integral de justicia para
menores de edad que infringe la ley penal...”,” siendo asi las entidades federativas se
encontraban en obligacion de establecer un cambio en el cuerpo normativo penal y a
su vez, crear instituciones, érganos, centros de tratamiento, areas de defensoria y
autoridades administrativas responsables capacitadas para dar una adecuado
seguimiento en la orientacion de medidas, proteccion y tratamiento de menores

infractores.

Mediante esta reforma del 2008 al articulo 18 Constitucional se incorporaron
lineamientos para garantizar un debido proceso a todas aquellas personas menores de
edad enjuiciadas penalmente, cuyo propdsito es no ser enjuiciadas como adultos y las
medidas de sancion establecidas siempre seran puestas a base de las caracteristicas
del adolescente para efecto de que pueda llegar hacer una persona productiva y asi
pueda lograr la reinsercion social y familiar, pero con la reforma del 2011 en materia
de Derechos Humanos es que se reforma nuevamente el articulo 18 constitucional en
el 2016 garantizando sus derechos humanos, su desarrollo integral y denominandolos

como adolescentes en conflicto con la ley penal.

idem.
idem.
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Es preciso sefialar, que la creacion de un Sistema Integral para Adolescentes
en conflicto con la ley penal, proviene del andlisis de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) en México gracias a su informe emitido publicado en el
afio 2019, que son estudios desde el afio 2003 de la situacion en las que se
presentaban los centros penitenciarios hablar de justicia penal para adolescentes en
México es un claro ejemplo de toda violacién de Derechos Humanos, esto dio origen
a modificaciones en el marco juridico mexicano basandose en los principios
establecidos por los instrumentos internacionales, para atender el cumplimiento de las
observaciones del informe emitido con el fin de hacer atendidas para lograr una
adecuada reinsercion y reintegracion social y familiar del adolescente.

En México se ha dado la tarea de lograr consolidar un modelo de Justicia para
adolescentes que se encuentren en conflictos con la ley, esto se ha logrado en gran
medida, gracias por la celebracion y ratificacion de instrumentos internacionales en

materia de Derechos Humanos en los que son parte el Estado Mexicano.

En tal sentido, secuencialmente se abordaran los principios internacionales
generales de Justicia penal para menores, los cuales la Comision Nacional de
Derechos Humanos establecié y recomend6 a México para la creaciéon de su Sistema
Integral para adolescentes, siendo estos: la Convencion de Derechos del Nifio (CDN),
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing), Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de
la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) y Reglas para la proteccién de Menores
Privados de Libertad.

Cabe senalar, que todos los instrumentos internacionales, antes mencionados,
“...contienen previsiones contra la discriminacion, hacen énfasis en la reintegracion
social de los menores infractores y subrayan la importancia de tener personal

capacitado para el tratamiento de los menores infractores en los sistemas de justicia,
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asf como en los programas y acciones de politica gubernamental...”,° de lo anterior
deducimos que, es primordial el cumplimiento por parte de los Estados miembros
tenerlos en un lugar apto para el desarrollo del menor delincuente, lograr una
adecuada reintegracion social y cumplir con la capacitacion de sus trabajadores que

estan en contacto del trato a los menores.

A. Convencién sobre los Derechos del Nifio

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), es una convencion
internacional que detalla los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales del menor, y los Estados que la ratifican estan juridicamente vinculados a
ella, el comité de los derechos del nifio es un organismo de expertos independientes
que monitorea la ejecucion de la cND en los Estados parte.

Desde un principio se abordo, que México al ratificar en 1990 y por el pasar
de los afios era punto rojo de criticas en informes por parte de los instrumentos
internacionales, puesto que se cuestionaban ¢Por qué México no has reformado en la
cual adecues en t0 legislacion los derechos reconocidos de los nifios, nifias y
adolescentes? Si bien, esto se logro concretar hasta la reforma del 2008 al articulo 18
constitucional.

En dicha Convencion se aborda la edad establecida de persona menor de edad
siendo: “...Articulo 1: se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho
afios, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable...”,* por ello se deduce que
desde el nacimiento hasta los 18 afios es considerado nifio, salvo a lo establecido por

la ley.

En México, en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
adolescentes, quienes se les atribuye la realizacion de una conducta tipificada como

delito establecido por las leyes penales, la edad a considerar sera: “...Persona cuya

9
10

Go6mez Camacho, Juan José, op. cit., p. 316.
UNICEF, Convencion sobre los Derechos del Nifio, Madrid, Rex Media, junio de 2006, p. 10.
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edad esta entre los doce afios cumplidos y menos de dieciocho...”,** siguiendo de la

misma linea lo establecido por la cDN el rango de edad, es entonces que el marco
penal mexicano establece la edad de doce afios a dieciocho afios. Siendo también
divididos por grupos etarios de acuerdo con su edad:

Grupo etario I: Grupo de personas adolescentes que por su edad se encuentren
comprendidas en el rango de edad de doce afios cumplidos a menos de catorce afos;

Grupo etario II: Grupo de personas adolescentes que por su edad se encuentren
comprendidas en el rango de edad de catorce afios cumplidos a menos de dieciséis
anos;

Grupo etario III: Grupo de personas adolescentes que por su edad se
encuentren comprendidas en el rango de edad de dieciséis afios cumplidos a menos de

. . ~ 12
dieciocho afios.

Es asi como son divididos por grupos etarios porque el cumplimiento de una
sentencia que conlleva a la privacion de su libertad serd solo para quienes tenga la
edad de catorce afios cumplidos y quienes sean menores de catorce afios seran sujetos
a sanciones sin la necesidad de la privacion de libertad.

Esta Convencion asumié la Proteccion Integral de los Derechos de la Infancia,
como bien se menciona, su funcién es asegurar que todos los nifios y nifias disfruten
su infancia, sin importar de que estos sean considerados delincuentes, porque un
derecho irrenunciable, es el derecho de una vida digna, al ser privados de su libertad,
es obligacion por parte del Estado garantizarles ese derecho.

B. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
de menores (Reglas Beijing)

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (“Reglas de Beijing”), se expidieron por temas en especificos de

menores de edad en conflicto con las normas penales, son adoptadas por la Asamblea

11
12

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, México, 2020, articulo tercero.
idem.
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General en su resolucion 40/33, el 28 de noviembre de 1985, “...tienen por objeto
promover el bienestar del menor en la mayor medida posible, lo que permitiria
reducir al minimo el nimero de casos en que haya de intervenir el sistema de justicia
de menores y, a su vez, reduciria al minimo los perjuicios que normalmente ocasiona
cualquier tipo de intervencion.. o8

De lo anterior, su elaboracion es de varios principios para la prevencion del
delito y tratamiento del delincuente, reflejando varias reglas para la administracion
que imparte justicia de menores delincuentes con el fin de proteger sus derechos

<

humanos. Considerando ademas que, “...Las reglas representan las condiciones

minimas aceptadas por las Naciones Unidas para el tratamiento de los delincuentes
juveniles en todo sistema de tratamiento de esas personas...”,14 entonces deducimos,
que las reglas fueron creadas para establecer justicia y bienestar para menores

delincuentes.

En ella, encontramos alcances y definiciones tanto del “menor” vy
“delincuente”, principios de trato, que hoy en dia son requisitos para cumplir antes de
privar de la libertad a un menor, derecho a la proteccion de la intimidad, principios a
un debido proceso legal basados en los derechos humanos y derecho de garantia, se
establece comprobar la realizacién de algin acto prohibido por las leyes penales,
como coloquialmente decimos, todos somos inocentes hasta que se demuestre lo
contrario.

C. Directrices Riad

Con posterioridad, en 1990, se acordaron las Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices Riad),™ en ella

13 Asamblea General de la ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de

Menores, 29 de noviembre de 1985, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/0TROS%2018.pdf.
idem.

Naciones Unidas de Derechos Humanos, Adoptadas y proclamadas por la Asamblea General en su resolucion
45/112, de 14 de diciembre de 1990, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/ united-nations-guidelines-prevention-juvenile-delinquency-riyadh.

14
15
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notamos cambio de lenguaje, estableciendo que menor se divide en: nifio, joven y
adolescente. También se centraron en prevenir la delincuencia juvenil, pero con un
enfoque en armonia con la sociedad con el fin de alcanzar un desarrollo adecuado de
los adolescentes y esto se va a lograr, procurando la personalidad en la infancia,
dedicandolos a actividades licitas y utiles.

D. Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los Menores Privados
de su Libertad

De la misma linea, otro acuerdo internacional de la resolucion 45/112 del 14
de diciembre de 1990, son las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de

(13

los Menores Privados de su Libertad, tiene como objetivo “...establecer normas
minimas aceptadas por las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad en todas sus formas, respetando sus derechos humanos y las
libertades fundamentales, para contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de
detencion y fomentar la integracion social...”.*®

A base de lo anterior, con estas reglas se establecieron que las autoridades de
los Estados miembros estan obligadas a velar en todo momento por los Derechos
Humanos de los menores, y respetar sus garantias fundamentales, esto, con la
finalidad de no conllevar efectos perjudiciales que puede generar cualquier tipo de
detencion para la privacion de su libertad. ““...Las reglas establecieron lineamientos
respecto al trato y los derechos de los menores detenido, ya sea sentenciados o en
prision preventiva, asi como las condiciones que deben existir en los centros de
detencidn para garantizar el respeto de sus derechos humanos.. oY

Si bien citando anteriormente, el Gobierno debe garantizar que el desarrollo
del menor delincuente debe ser un lugar apto, lo Gnico que tienen establecido no estar

junto con los adultos delincuentes, pero en México falta estructura y mejoras a los

16
17

idem.
Go6mez Camacho, Juan José, op. cit., p. 321.
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centros penitenciarios siendo esto no un lugar apto para su desarrollo, también el
gobierno esta obligado a garantizar acceso a los derechos basicos como: salud,
educacion y respeto a la intimidad, mismos que lo vemos establecidos en nuestra Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para adolescentes, pero a través de la

realidad de hoy en dia realmente es cuestionable si se cumple.

A base de estas reglas se sostiene lo que es hoy en dia es el sistema de justicia
de menores, se cred con la principal finalidad de respetar los derechos humanos,
libertades fundamentales y la seguridad de los menores, que, a su vez, siempre va a
prevalecer el ayudar a fomentar su bienestar tanto fisico como mental, siendo el
encarcelamiento como Ultima alternativa de medida de sancién, recordemos que las
medidas siempre seran establecidas para promover la formacién del adolescente

infractor.
I1l. A manera de reflexion

Ser adolescente es encontrarse en una de las etapas mas dificiles de la vida, en
cuestion de desarrollo personal porque encontramos inquietudes de experimentar todo
en el mundo, pero no siempre, todo es correcto 0 adecuado, siempre existira variantes
que influyen en el mal comportamiento para la realizacion de actos ilicitos, si bien,
las bases de educacion y formacion provienen de la Institucion familiar, también es

tarea del Estado de garantizar el desarrollo de una vida digna.

Si bien, México ha celebrado y ratificado instrumentos internacionales en
materia de nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley, en que el principal
objetivo es reconocer y garantizar sus derechos humanos para el adecuado desarrollo

hacia su persona para aquellos que se encuentran privados de su libertad.

Para que pueda existir la efectividad de aplicacion y operatividad de leyes en
un efectivo Sistema Integral para Adolescentes, es importante que el Estado tiene el

compromiso de respetar y garantizar sus derechos, asi como generar las medidas y las
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herramientas necesarias para dar efectividad a lo establecido en su Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes a base de los principios por los

Instrumentos Internacionales.

Como menciona la UNICEF, todavia queda mucho por hacer para crear un

mundo apropiado para la infancia.
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Sumario. Introduccion. 1. Antecedentes del sistema acusatorio. 2. La
importancia de la criminologia en la reforma constitucional. 3. El sistema acusatorio
como control formal, visto desde una perspectiva criminologica. 4. Factores
preponderantes en la reforma constitucional. a) La alta cifra delincuencial en nuestro
pais. b) La deficiencia y corrupcién en el sistema de control formal mexicano. c) El
rezago de los procesos judiciales. 5. Experiencias nacionales sobre la implementacién
del nuevo sistema de imparticién de justicia mexicano. 6. Beneficios y retos del
nuevo sistema penal acusatorio en México. Conclusiones.

Resumen. La reforma de la constitucion mexicana de junio de 2008 ha creado
polémica e incertidumbre en la sociedad, pues a pesar de tanta informacién que se
tiene sobre el tema y experiencias comparadas con otros paises existe la duda si dicha
reforma va a generar beneficios o simplemente va a constituir un retroceso en nuestra
actividad jurisdiccional. Aunado a lo anterior se ha pensado que con la sola
modificacion de algunas leyes ya estaremos en condiciones de abatir la violencia en
por desgracia se encuentra inmerso nuestro pais, y lo que es peor dichas reformas se
estan efectuando en las entidades federativas siguiendo un modelo de cédigo tipo
impuesto por la federacion sin tomar en cuenta aspectos criminologicos de cada estas.

Palabras claves. Criminologia, sistema penal acusatorio, sistema penal
inquisitivo, delincuencia, victima, acusado e imparticion de justicia.

Abstract. The reform of the Mexican constitution of June 2008 has created

controversy and uncertainty in society, because despite so much information on the

Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, especialista en Derecho Fiscal y Derecho
Constitucional, por la Universidad de Salamanca, Espafa y Berlin Alemania, Investigador titular de la Universidad
Autonoma de Sinaloa, Integrante del Sistema Nacional de Investigadores, Notario Publico.
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subject and experiences compared to other countries, there is doubt if said reform will
generate benefits. or it will simply constitute a setback in our jurisdictional activity.
In addition to the above, it has been thought that with the mere modification of some
laws we will be in a position to reduce the violence in which our country is
unfortunately immersed, and what is worse, these reforms are being carried out in the
states following a model of type code imposed by the federation without taking into

account criminological aspects of each federative entity.

Key words. Criminology, accusatory penal system, inquisitorial penal

system, delinquency, victim, defendant and administration of justice.
Introduccion

Para empezar a abordar este tema es importante precisar que la época de
transicion que estamos experimentando en nuestro pais en materia de justicia penal,
ha generado mucha polémica, pues se argumenta que nuestra sociedad no estaba
preparada para experimentar el cambio de un sistema penal mixto a un sistema penal
acusatorio, maxime para aquellos que piensan que el derecho penal del enemigo es la

Unica forma de combatir la criminalidad existente.

En respuesta a lo anterior, y desde el punto de vista de la criminolégica es
claro que nuestro sistema de control formal no ha sido eficiente para subsanar las
necesidades que nuestra sociedad esta reclamando con fuerza y que hasta cierto punto
habian sido ignoradas por nuestro sistema juridico mexicano. Para efectos de lo
anterior y con el fin de garantizar los derechos conferidos a la ciudadania, nuestra
Carta Magna en el afio 2008" sufri6 una importante reforma, mediante la cual se
modificaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73, 115 y 123 de dicho

ordenamiento.

! Publicada el18 de junio de 2008, en el Diario Oficial de la Federacion.
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La reforma a los articulos antes sefialados obliga a cada una de las entidades
federativas a implementar un nuevo sistema de justicia penal que desplace nuestro
sistema mixto por uno plenamente acusatorio, mismo que garantice el respeto de los
derechos humanos de las y los mexicanos, siendo esto precisamente el tema de

reflexién en este articulo.
1. Antecedentes del Sistema Acusatorio

Para abordar de lleno el tema del presente articulo es importante conocer
cdémo nacio, se fue desarrollando y transformando el sistema inquisitivo a través del

tiempo en nuestro pais.

Hablar de los antecedentes del sistema penal acusatorio, sin duda es
remontarnos a siglos pasados y analizar las condiciones en las que estaban los
individuos en distintos paises europeos, ya que estos se encontraban bajo el sistema
de imparticion de “justicia” inquisitivo que era puesto en practica de una forma brutal
y; qué decir de las sanciones que como obligatoriedad de dicho sistema se ejecutaban
hacia las y los individuos que resultaban “culpables”, obvio que estas personas no
tenian derecho a réplica y en muchas ocasiones terminaban por declararse
responsables de los cargos imputados, pues de no ser asi, era muy probable que
perdieran la vida debido a las torturas que recibian por quienes constituian y servian a

la iglesia.?

El sistema inquisitivo es el medio de penalizacion que data del siglo xI1. Cabe
aclarar que, a pesar de tantos ordenamientos de caracter internacional y nacional en
beneficio del respeto y goce de los derechos humanos, este sistema aln persiste en
varios paises del mundo. En algunos de éstos se hace presente tal y como se

exteriorizaba a principios del siglo X1, en otros mas se aplica con ciertos cambios, que

Organo oficial encargado de imparticion de justicia.
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suelen aparentar ser otro sistema de penalizacion (mixto) pero inclinandose mas al

aspecto inquisitivo, como ha sido precisamente el caso de México.

En el sistema inquisitivo, la iglesia jugaba un papel muy importante. Este
sistema aparentd ser a principios del siglo x1 la mejor forma de imparticion de justicia
con efectos preventivos, pues las mutilaciones de ciertas partes del cuerpo segun el

delito cometido y la pena capital “reparaban” el dafio causado a la victima.

En el sistema inquisitivo se podia actuar por acusacion, denuncia o de oficio:

v' Las y los victimarios se presentaban libremente a confesar sus malas
conductas, en este caso eran sancionados con oraciones 0 ritos
espirituales.

v La otra opcién es cuando toda persona victimaria se arrepentia, pero solo
por el miedo de ser descubierta y decapitada, aqui la sancién era la
privacion de la libertad.

v' La ltima, radicaba cuando la o el ejecutor de la conducta no aceptaba su
culpabilidad, era aqui donde la condena consistia a perder una parte del
cuerpo o la decapitacion.

Por otro lado, a pesar de que la inquisicidn era una practica no aceptada por el
pueblo, se empezd a implementar ésta en América con la llegada de los espafioles
extendiéndose a territorio mexicano. En 1808, Napoledn decreta la extincion de los
Tribunales Inquisitivos, y en 1813, decretan la abolicion de la santa inquisicion como
forma de imparticion de justicia, pero un afio mas tarde se restablece el sistema
inquisitivo con el derrocamiento de Napoledn y entrada al trono Fernando vii rey

catolico.

Posteriormente, cada pais iberoamericano, que fue alcanzando su
independencia, ha ido formulando sus propias leyes; por ende, han pasado por una
etapa de transicion en materia de aplicacion de justicia. Sin embargo, como ya se
habia dicho a inicio de este apartado algunos paises han quedado con el obsoleto
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sistema inquisitivo,®> otros se han preocupado por generar nuevas formas de
imparticion de justicia, como recientemente lo hizo Chile y pocos mas se encuentran
en esa lucha de cambio de cultura jurisdiccional, como es la experiencia de nuestro
pais.

Cabe aclarar que el sistema social por naturaleza tiene etapas de transicion y
eso es precisamente lo que hasta hora a lo largo de nuestra historia ha cubierto
diversas necesidades que se van presentando a través del tiempo, pero lo mas
importante aqui seria que dichos cambios sobre todo en temas tan importantes y
delicados como lo es la imparticion de justicia sean benéficos para la sociedad.

Por lo que respecta a Estados Unidos de Norte América, con su sistema
totalmente acusatorio se disminuye la posibilidad de violacién de los derechos
humanos de las personas implicadas en los procesos de enjuiciamiento, mientras que,
en los paises como Meéxico, donde ain la impunidad se hace visible de manera
constante, los derechos de las y los mexicanos son aun vulnerados por la mala
practica judicial que se desempefia dentro del 6rganos especializados.

2. La importancia de la criminologia en la Reforma Constitucional para el
respeto de los Derechos Humanos

Para un mejor entendimiento respecto a las implicaciones que suscitan del
interés por abordar el tema que obedece esta contribucion, resulta importante hablar
de las reformas constitucionales con una vision garantista y para ello es
imprescindible conocer el objeto de estudio de la criminologia, ya que con éste
podremos ver el impacto de esta disciplina en la implementacion del nuevo sistema
de imparticion de justicia en nuestro pais.

La criminologia es una disciplina con un amplio campo de estudio, centra su

atencion en encontrar una explicacion al por qué de los problemas sociales; por tal

No necesariamente con los mismos parametros del sistema inquisitivo que inicio en el siglo X1 como es el caso de

Panama.
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motivo estudia a profundidad el comportamiento delictivo de las personas; asi como,
la estructura y funcionamiento de todo sistema de investigacion delictiva, imparticion

de justicia y ejecucion de esta a través de la medida readaptativa o pena.

Asimismo, el estado mental en la conformacion de una psicologia delictiva, la
corrupcion en los sistemas encargados de imparticion de justicia, las funciones que
desempefian los policias, los centros penitenciarios; asi como, la cultura que funge
como facilitadora de la delincuencia y su prevencion son algunos temas que también

son de interés para ella.

En tanto Vicente Garrido, Per Stangeland y Santiago Redondo definen a la
criminologia como: “Una ciencia relativamente nueva e interdisciplinaria que “tiene
por objeto el estudio de la delincuencia (como fendmeno social), el delito (como
accion individual), los delincuentes (como actores del delito), los sistemas de control

(como reaccion frente al delito) y las victimas (como sujetos pacientes del delito) » 4

Nos podemos dar cuenta que la criminologia no solo cobra impacto en el
estudio del delito como conducta antisocial, de la persona que delinque como
ejecutante de dicha conducta; sino también, cobra un papel crucial en el analisis del
sistema de control formal establecido en la sociedad como forma de represalia para

quien realiza la conducta delictiva con objetivos “disuasorios” y “readaptativos”.

Por otra parte, se debe hacer una apreciacion en cuanto al delito y delincuente
como objetos de estudio de la criminologia; es decir, si bien es cierto que los
mencionados son objetos de estudio de la criminologia, también lo son las personas
que aun no delinquen pero que son vulnerables a cometer esta conducta, pero también
aquellos comportamientos que no necesariamente constituyen un delito.

Como ya se dijo, a la criminologia le interesa estudiar el sistema judicial

mediante el cual se resuelve y esclarece la culpabilidad de un hecho delictivo y este

Vicente Garrido, Pet Stangeland y Santiago Redondo, Principios de la Criminologia, Espafia, Tirant Lo Blanch,
3ra. edicion, 2006, p. 47.
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opera bajo normas juridicas. Por tanto, es de vital importancia que las y los
legisladores a la hora de que se presente una iniciativa se hagan un analisis de su
factibilidad o costos y beneficios criminologicos sobre el precepto que se esta

planteando.

Para efecto de lo anterior y en el mismo sentido los europeos y doctores en
Criminologia Vicente Garrido y colaboradores externan que: “la Criminologia dirige
su estudio a una perspectiva mas amplia. Su punto de partida es que un hecho
delictivo aislado solo puede ser adecuadamente comprendido si lo relacionamos con
otros factores y comportamientos previos del mismo individuo, que no

necesariamente deben de ser delictivos ”.°

En explicacién al parrafo anterior, es importante tener claro que, para hablar
de una verdadera prevencion del fendmeno delincuencial, forzosamente tiene que
existir un estudio a profundidad de todo los elementos o variables que pudieses en un
momento dado ayudar a la presencia de esta, pues no radica dicha prevencion en tan
solo redactar, aprobar, aplicar y ejecutar una ley, siendo esto Gltimo una de las cosas

que le interesa evitar a la criminologia.

Asi pues en este mismo tenor, la criminologia centra su interés en este nuevo
sistema de imparticion de justicia, analizando lo siguiente: las leyes que guian el
nuevo procedimiento de imparticion de justicia; las leyes que contemplan la
tipificacion de los delitos y penas, los tratamientos ofrecidos; tanto a la victima, como
al inculpado o inculpada con el fin de reparar el dafio, la forma en que los procesos
judiciales son desarrollados por los diversos participantes encargados de velar por la
justicia y; por ultimo, y no menos importante el impacto de este nuevo sistema de

justicia en la sociedad.

5 Ibid, pp. 51-52.
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3. El Sistema Acusatorio como control formal

La prevencion de los delitos sin duda no es tarea facil para ningun pais y
menos para los que no tienen consolidado una buena estructura en su sistema de
control formal (leyes, instituciones policiacas, érganos de imparticion de justicia,

sistema penitenciario, entre otros).®

El Estado busca varios objetivos entre ellos ejercer un control en la
comunidad con el fin de prevenir la aparicién de otras conductas delictivas, pero
también busca reparar el dafio ocasionado con motivo del derecho violentado, siendo
justamente aqui donde entra de lleno la Criminologia, pues a través de ella se
determina que aspectos hay que implementar o modificar con el fin de que dicho
sistema de control tenga un funcionamiento de calidad mediante el cual se puedan
alcanzar los objetivos para el que fue creado.

El sistema de control formal sin duda juega un papel crucial para la
supervivencia y desarrollo en una sociedad, sin este verdaderamente estariamos en
presencia de un caos, mismo que nos impediria mantener un control de todas las
conductas que nos pudieses generar un agravio individual o social.

Por el motivo antes explicado es importante que nuestro pais genere todas las
condiciones necesarias para poder garantizar a la ciudadania una seguridad juridica;
en parte es lo que se pretende hacer con la implementacion del sistema acusatorio. No
obstante, el poder lograr esto trasciende a muchos aspectos, entre ellos a la
elaboracion de leyes claras, especificas a impactar en la prevencion de las conductas
desviadas y lo que es alin mas importante de facil aplicacion e interpretacion, pues
esto del tema de la discrecionalidad en la imparticion de justicia se presta a malas

interpretaciones legales y que definitivamente esto facilita la violacién de los

El sistema de control formal no es otra cosa que el sistema creado por el Estado con la finalidad de ejercer un
control en las conductas delictivas cometidas por las y los individuos de la sociedad. Este control formal esta
integrado por medio de su sistema de imparticion de justicia (leyes y cédigos), con el fin de prevenir la primo
delincuencia o bien la reincidencia de las conductas tipificadas por el Estado como delitos.
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derechos humanos. Es por ello que aqui radica la importancia de tener personal
altamente capacitado en temas no solo en derecho; sino también, sobre el delito que
estad resolviendo, pues en el Juzgar recae la responsabilidad de dictar una medida o
pena que surta efectos disuasorios en el sentenciado o sentenciada.

El problema anterior, es precisamente el que asecha en la actualidad a los
Organos de imparticion de justicia en México y que representa sin temor a
equivocarnos un factor importante en la reincidencia del interno o interna.

También hay algo que se debe destacar que es el sistema penitenciario, del
gue no abordaremos mucho, pero si es importante lo que se puede lograr con una

correcta imparticién de justicia, se puede desvirtuar con un mal sistema penitenciario.

4. Factores preponderantes en la Reforma Constitucional

Este apartado lo quisimos redactar para ilustrar algunos aspectos que se tuvieron que
considerar para la abolicion de un sistema penal obsoleto, lleno de incongruencias y
violaciones de derechos humanos. A continuacion, expondremos tres de los que a
nuestro punto de vista tuvieron un peso importante en esta reforma.

a) La alta cifra de delincuencia en México

Todos los dias, nos podemos dar cuenta por los medios de comunicacion del
problema en el que esta envuelto la sociedad mexicana. Actualmente y por desgracia,
una de las ciudades de nuestro pais (Cd. Juarez) ocupa el segundo lugar a nivel
mundial como la més peligrosa después de Caracas Venezuela,” y qué decir de
algunos estados de la republica como Sinaloa que se encuentra en la lista de los cinco
estados con mayor indice de delincuencia organizada a nivel nacional.?

En Cd. Juérez, Chihuahua en 2009, se registraron 2,600 homicidios. Dato extraido del periddico “El economista”
de fecha 22 de julio de 2010. Ver mas remitirse a la siguiente pagina web http://listas.eleconomista.es/viajes/312-
las-diez-ciudades-ms-peligrosas-del-mundo-2.

Datos extraidos del periddico “La Jornada ”, de fecha 5 de enero de 2010.
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Asi pues, en afios anteriores, parecia ser que la delincuencia elegia a sus
victimas cobrando en algunos casos la vida, integridad, patrimonio de alguna persona
que hasta cierto punto eran consideradas como vulnerables a esto por encontrarse
sumergidas de alguna u otra manera en el mismo ambito delictivo o por poseer
caracteristicas idoneas que facilitan a las y los delincuentes la obtencion de los
beneficios deseados. Por ejemplo, si hablamos del delito de delincuencia organizada,
nos podemos dar cuenta que hoy en dia cobra muchas vidas de personas inocentes,
que en muchas ocasiones tuvieron la mala suerte de estar en el lugar y hora precisa en

el que sucedieron los llamados “ajustes de cuentas”.

De esta manera, si nos ponemos a reflexionar un poco sobre algunos crimenes
cometidos en el territorio nacional, sin duda encontraremos un extenso nimero de
sucesos ruidosos aun inexplicados que acontecen en nuestro pais diariamente, como,
por ejemplo: los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez que desde 1993 la cifra de

estos delitos se ha visto acrecentada cada afo.

Asimismo, en Sinaloa, asi como en mucho otros estados de la republica se han
destacado una elevada cifra de homicidios en los Gltimos afios, donde en muchos
casos los cuerpos aparecen degollados o mutilados con mensajes subliminales
pegados. Otro ejemplo y no menos grave son las ya famosas “fosas clandestinas”
encontradas en los ultimos meses en San Fernando, Tamaulipas de las cuales se han
extraido hasta abril de este afio 177 cadaveres de personas que han sido asesinadas a

manos de la delincuencia organizada.®

De esta manera, la sociedad empieza a desarrollar una psicosis, donde no se
hace otra cosa mas que pensar y preguntarse: ¢Podré regresar hoy a casa?, ;me
asaltaran al salir del banco?; en fin, hay muchisimos ejemplos de conductas delictivas

en las que especialmente se tiene miedo ser victima.

° http://mexico.cnn.com/nacional/2011/04/22/los-cadaveres-ubicados-en-fosas-clandestinas-de-tamaulipas

aumentan-a-177.
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Es evidente que las necesidades que se estd reclamando en la actualidad
respecto a seguridad son diferentes a las necesidades que habia en décadas atras; por
tanto, se necesita subsanar las deficiencias que nuestra sociedad estd demandando a
gritos con relacion a la inseguridad que dia a dia se sale de las manos de nuestro
gobierno, es aqui donde encaja preguntarnos ¢qué estd pasando con las garantias
consagradas en nuestra Carta Magna respecto al goce de los derechos de los
mexicanos como lo es la seguridad? Pero ademas ¢qué se esta haciendo para erradicar

este problema?

b). La deficiencia y corrupcion en el sistema de control formal mexicano

Sin duda el sistema de control formal constituye un papel preponderante en la
prevencion de la delincuencia. Desde afios atras vemos que los delincuentes a través
de sus conductas delictivas van ganando poder y disminuyendo el control de las
instituciones encargadas de intervenir en dichos sucesos, dejando de manifiesto la
respuesta desfavorable por los drganos, a tal grado que contrario a lograr una
prevencion del problema, pareciera que a las personas se les posibilitan los medios
para que puedan llevar a cabo las conductas delictivas. Lo anterior se puede
comprobar con la cantidad de personas reincidentes que se encuentran cumpliendo
penas privativas de la libertad en los Centros Penitenciarios de nuestro pais, pues
pareciera que el internamiento de los/las delincuentes no constituyd un proceso de

reinsercion social benéfico.

En el mismo sentido se observo en el apartado anterior, las cifras elevadas de
delitos cometidos en nuestro pais, desde el punto de vista criminologico esto se
podria deber a varios factores, siendo uno de ellos la poca respuesta de un sistema
penal obsoleto y deficiente. Gracias a este sistema, el o la delincuente sabe que es
muy poco el riesgo que corre de ser castigado por las autoridades comparando esto

con el gran beneficio que puede adquirir si lleva a cabo el delito y no es atrapado.
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Lo anterior es explicado mediante la “teoria del delito como eleccion
racional”, formulada por James Q. Wilson y Richard J. Herrnstein, en su difundida
obra Crime and Human Nature (Delito y naturaleza humana) (Wilson y Herrnstein,
1985) y también por Donald V. Clarke y Derek B Cornish en 1985. “Esta teoria
considera que la clave explicativa de la conducta delictiva reside en que ciertos
sujetos poseen una mentalidad criminal que radica en que consideran que pueden
beneficiarse de situaciones ilegales, aunque asuman un cierto riesgo de ser

detenidos” *°

Ahora bien, todo lo anterior nos obliga a preocuparnos y preguntarnos ¢Qué
estd pasando con las instituciones de control formal? ¢Qué tiene que suceder, para

poder erradicar la ya visualizada violacién de los derechos de la ciudadania?

Otro tema muy polémico ha sido la llamada “corrupcion en el servicio
publico”, sin duda constantemente nos damos cuentas de casos diversos en donde en
los procesos penales hay “mano negra”; es decir, no siempre estos procesos se
resuelven de manera imparcial, esto se pudiese deber a dos criterios diferentes: el
primero es el referente a la forma de resolver de manera parcial un proceso a cambio
de una remuneracién economica, (muy usual) y el segundo: se refiere a resolver de
manera parcial un proceso como consecuencia de una amenaza. Sin embargo, no
importa el factor o el elemento que propicio la corrupcion; sino la consecuencia que

trae consigo dicha accién.

Lo anterior obedece a otro problema al que nos hemos tenido que enfrentar
constantemente, pues lejos de que la imparticion de justicia represente “justicia”, en
ocasiones llega a constituir un acto de corrupcién donde se pone de manifiesto la

imparcialidad en los actos procesales.

10 Garrido, et. al, op. cit., p.187.
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En este mismo sentido la alianza mundial contra la corrupcion “Transparencia
Internacional”, publicé en 2001, los resultados de un estudio llevado a cabo a nivel
mundial (90 paises). En este estudio a través de encuestas se le pregunto a la sociedad
si consideraban que en su pafs habia corrupcién en las y los funcionarios publicos.*
Lo anterior, arrojoé hacia nuestro pais un resultado motivo de reflexion, México tuvo
como nota 3.3 donde la escala refiere que entre mas te acerques a 10 menos

corrupcion percibe la ciudadania.

Lo anterior demuestra la percepcién que tienen los mexicanos y las mexicanas
sobre la forma en que llevan a cabo el ejercicio de sus funciones las y los servidores
publicos en México, no siendo el resultado muy alentador. Esto evidentemente refleja

el tema en el que hay que trabajar.
c). El rezago en los procesos judiciales

El rezago en los procesos es otro de los problemas que resaltaban en el
sistema de imparticion de justicia mixto, ya que los procedimientos penales cada vez
eran menos practicos y mas tardados, pero ademas no se contaba con el suficiente

personal con el que sea factible cumplir con el principio de “inmediatez”.

Ahora bien, ¢qué tipo de consecuencias traia consigo esa demora en los
procesos penales, cuya etapa del juicio pareciera que nunca llegaria? Si nos
detenemos un poco en esta cuestion vemos que precisamente se presentaba un
menoscabo en los derechos de las partes dentro del proceso, (presunto victimario y

victima).

Con relacion al presunto culpable de la conducta delictiva quien resultaba ser
en la etapa de juicio inocente, todo el tiempo que duré el proceso penal fue etiquetado

y tratado como culpable e incluso desde antes de su captura, por si fuera poco, esto se

1 Garrido, et. al, op. cit., p. 698.

73



Breve analisis de los desafios de la Reforma Constitucional en materia de justicia penal en México
Gonzalo ARMIENTA-HERNANDEZ

agravaba cuando estas personas eran acusadas por delitos graves (sin alcanzar fianza
para recuperar su libertad) pues tenian que permanecer encerradas hasta que no llega

la etapa del juicio mediante la cual se les condenara inocentes.*

En este mismo tenor el etiquetar como “delincuente” criminoldgicamente
tiene un gran impacto en la persona que a simple vista no es apreciado, esto es
explicado por la “teoria del etiquetado o de la reaccion social” en la cual sus
principales exponentes se encuentran Erving Goffman, Edwin Lemerty y Howard S.

Becker.'®

Asimismo, la victima del delito tenia consecuencias del rezago penal, ya que
en ocasiones este mal servicio, lejos de ofrecer una pronta imparticion de justicia, sus
efectos tardios llegaban a ocasionar en la parte acusadora un impacto desalentador.
Asi pues, la victima llegaba a no querer denunciar por considerar el tramite tardado y
poco satisfactorio, generando lo anterior otro problema no menos importante: la cifra

negra de la delincuencia.'*

Otra dificultad grave que se suscitaba con el rezago de procesos es el
relacionado a la aplicacion de “justicia” por la propia mano de la victima, esto ha
Ilegado a constituir una realidad que la podemos vivir a diario con los ya nombrados

ajustes de cuentas, provocando mas delincuencia en nuestro entorno social.

Como se puede apreciar el rezago en los procesos judiciales era una
complicacién que verdaderamente impacta en la sociedad, pues ésta se encuentra ya
desalentada ante lo mucho que queda por hacer para poder lograr una imparticion de

justicia pronta y de calidad.

12 : S ; e A
En ocasiones esta etapa de juicio no llega hasta después de varios afios.

B Sise quiere profundizar en el tema, favor de remitirse a la siguiente bibliografia: Matza, D. “El proceso de

desviacion”, Taurus, Madrid. 1981.

14 . . : : : . :
La cifra negra de la delincuencia se conforma por la totalidad de los delitos que no han sido denunciados.
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5. Experiencias nacionales sobre la implementacion del nuevo Sistema de

Imparticion de Justicia Mexicano

Sin duda el tema de la implementacion de juicios orales en nuestro pais ha
sido uno de los temas més disputados en materia de derecho obviamente por la tarea
y reto que ha implicado el poder incorporar un sistema totalmente nuevo, esto

conllevo a romper varios obstaculos culturales.

Los estados de Chihuahua, Nuevo Le6n y Estado de México, son entidades
pioneras en la implementacion de este nuevo sistema.' No obstante, estos estados en
sus sistemas tienen caracteristicas propias, pero que algunas contravienen lo
estipulado en el articulo 20 Constitucional, ya que estan vigentes desde antes de la

publicacién de la reforma de nuestra Carta Magna.'®

Es importante sefialar que los estados, han tenido que trabajar mucho en el
derecho comparado; de esta manera se han preocupado por aprender de una nueva
cultura jurista que en el mundo anglosajon y en ciertos paises europeos ha tenido un

fruto alentador.

Por su parte, personal encargado de imparticion de justicia en México ya estan
implementando el sistema penal acusatorio, consideran que su entidad federativa ha
dado un paso fuerte y estratégico para erradicar la impunidad. En este mismo sentido
el Lic. Francisco Manuel Saenz Moreno,'” expresé lo siguiente: si bien es cierto, la
implementacion del sistema acusatorio en su estado ha traido ventajas significativas,
también es cierto, que aun hay muchas deficiencias en la practica, pero éstas poco a

poco serén resarcidas.'®

15 . . - . S .
Por su parte Nuevo Ledn en el 2004, se convirtio en el primer estado de nuestro pais que presidio una audiencia de
juicio oral penal, obteniendo mejores resultados que los esperados.

16 Armienta, Hernandez. “El Juicio Oral y la Justicia Alternativa en México”. Porrta, 2009, p. 63.

= Juez Oral del estado de Nuevo Ledn.

18 Extraidodela siguiente pagina web. http://www.juiciooral.com.mx/Entrevista_juez_ FMSM.htm.
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Es evidente que todo cambio requiere tiempo y mas aln si éste tiene un
impacto social como lo ha tenido la transicion de un sistema mixto (inquisitivo) a un
sistema acusatorio en nuestro pais, siendo normal que tras un cambio vengan otros
mas, pues la base del éxito es ir cubriendo las deficiencias que en teoria no se ven,

pero que en préactica resaltan.

Por lo que respecta a Chihuahua y Zacatecas conforme a la préactica de los
juicios orales se ha visto la necesidad de realizar unas modificaciones en su sistema
de imparticion de justicia, pues han encontrado algunas deficiencias las cuales
obstruyen el camino para alcanzar el objetivo de la reforma constitucional que data de

2008.

Entre las deficiencias que han tenido que enfrentar e ir superando con el paso
del tiempo Chihuahua y Zacatecas son, por una parte, las inadecuadas condiciones
infraestructurales para llevar a cabo los procesos (salas de juicios orales).

6.  Beneficios y retos del nuevo Sistema Penal Acusatorio en México

Del andlisis de lo que conlleva la implementacién del sistema acusatorio se
desprende que si dicho sistema se ejecuta buscando los fines para los que fue creado
podria generar en México ventajas muy significativas en tema de imparticion de
justicia y de derechos humanos, hacemos hincapié en lo anterior pues no hay que
olvidar que desde el punto de vista criminologico una buena ley no es igual a justicia.

Para realizar el anlisis de los beneficios que trae implicitos la adaptacion del
sistema acusatorio oral lo haremos tomando en cuenta las caracteristicas de ambos
sistemas. (Ver diagrama 1).
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Diagrama 1. Representa algunas caracteristicas del sistema inquisitivo.

Frocedimiento
escnto,cerrado y
hermético

Concibe la pena
como la Gnica
alternativa de

solucion de
confictosde
caracter penal

El inculpado no

Las audiencias se
celebran porlo

SISTEMA
INQUISITIVO

Plazas enel Senge bajo el
proceso principio de
totaiments presuncion de

discrecionales inoceancia

Su declaracion Laprivacion de la
comunmente no libertad se dicta

es un medio de deacuerdo ala
defensa sino, un cuantificacién del
medio de prueba delito imputado

Fuente: Elaboracidn Lizbeth Garcia Montoya a través de lecturas de Torres y colaboradores (2006):6-
10 y Miguel Carbonell Sanchez, y Enrique Ochoa Reza: 63.

a) Procedimiento escrito, cerrado y hermético

Con relacién al cambio del procedimiento escrito por el oral que traeria la
implementacién del nuevo sistema de justicia, surge la primera manifestacion de
desacuerdo por parte de algunos estudiosos del derecho, pues argumentan que si los
procesos no son del todo escritos, podrian olvidarse u omitirse en las audiencias
orales aspectos de suma importancia que podrian ayudar al juez (a) a una buena
imparticion de justicia. En este tenor puede que haya un poco de razon, sin embargo,
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el que la audiencia sea oral no significa que no se asiente por escrito las actuaciones
ya que la oralidad del juicio no rifie con las constancias de esas actuaciones orales
que pueden quedar por escrito. Ademas, experiencias compartidas por otros estados
de la Republica con relacion a esta situacion reflejan los valiosos beneficios que trae
a las y los juzgadores esté transicion.

Asimismo, con la agilizacion de los procesos la ciudadania sale beneficiada
también, pues poco a poco se podra recobrar la confianza en la actuacién judicial,
evitando la corrupcion en todo proceso y erradicando los actos impunes que aparecen
en una lista que podria apreciarse como infinita.

Cabe sefialar que se ha comprobado por diversos estudios criminolégicos que
lograndose una rapidez en los procesos penales se obtienen mejores resultados en la
prevencion, pues como dice una hipotesis tradicional dentro de la criminologia
clasica, formulada por Beccaria: “cualquier castigo para ser eficaz y tener impacto
sobre la criminalidad ha de ser administrado muy poco después de que se haya
producido el delito. Las consecuencias de una conducta han de seguir en el tiempo a
la misma, ya que de otro modo se perderian sus posibles efectos sobre esa

» 19
conducta’ .

Por otro lado, el recobrar la confianza en la actuacion judicial se acrecentaran
las denuncias y no hay que desconocer que éstas constituyen también una buena
herramienta para la prevencion del fendmeno delincuencial.

Otro beneficio que se puede observar es el relacionado a la presencia
especificamente del personal de servicio publico en el que recae el veredicto dentro
de un proceso, esto por una parte sustituiria la presencia de las y los secretarios u
oficiales escribientes en el desahogo de las diligencias por la presencia obligatoria de

quién o quiénes van a juzgar.

19 Garrido, et. al, op. cit., p.919.
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La oralidad en los juicios es uno de los beneficios mas sustanciales que trae
emparejado el nuevo sistema de justicia, pues por una parte el contacto con el
acusado permite darse cuenta de cosas que no aparecen en los documentos y que
podrian ser trascedentes para dictar una sentencia. Lo anterior, en el campo de la
criminologia es fundamental. El crimindlogo al realizar investigaciones sobre ciertas
conductas de los delincuentes no lo haria de una mejor manera que no sean mediante
entrevistas, pues lo mismo pasa en los procesos penales, sin duda es necesario que
haya es trato directo del juez(a) y acusado (a) y no como cominmente se hace:
acusado (a) con terceros. Asimismo, no hay que desconocer que uno de los derechos
elementales de todo acusado (a) es conocer quién es la persona que te esta acusando,

pero también quien es la persona que te esté juzgando.
b) La investigacion, acusacion y juicio recaen en la misma persona

En nuestro pais antes de la reforma de 2008 tenia un sistema “mixto”, pero
como ya se dijo inclinado al corte inquisitivo. En este sentido en México la
investigacion y acusacién recaen en una persona (Ministerio Publico) y el juicio en
otra persona “juez o jueza”; sin embargo, con la implementacion de un sistema
totalmente acusatorio, la competencia de investigar acusar y enjuiciar recae en

personas totalmente independientes.

Cabe precisar que simplemente la competencia de la imparticion de justicia no
recae en una sola persona; sino en varias pues se prevé la existencia de un juez o
jueza de garantia,”® y otro juez (a) o jurados que emitan el juicio. Lo anterior,
indudablemente ayudaria a disminuir la corrupcién y de esta manera se puede hablar
de la existencia de un sistema mas equitativo y menos violatorio de los derechos de

las y los mexicanos.

20 . . . -
Esta figura en el sistema acusatorio funge como Juez que verifica las pruebas presentadas por la parte acusadora y

en base a ellas decide si se abre 0 no proceso penal.
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c) Impedimento del inculpado a presentar y refutar pruebas a su favor

En el anterior sistema penal mexicano el acusado se encontraba muy limitado
para aportar pruebas para su defensa, sobre todo en la etapa de investigacion, por tal
motivo la culpabilidad o inocencia de éste dependia de la autenticidad de las pruebas
que aporte la victima y no del analisis de las pruebas que aporten ambas partes como
sucede en el sistema acusatorio.

d) Declaracion del inculpado como medio de prueba y no de defensa

Por otro lado, y no menos importante es el peso o importancia en el proceso
judicial que se le da a la declaracion ministerial del acusado o acusada presentada
claro ésta por el o la Agente del Ministerio Publico encargado del caso, por lo que es
imprescindible sefialar lo siguiente: en un pais como México en donde la corrupcion
y la inquisicion (torturas) aun se hacen presentes en perjuicio de los mexicanos no es
posible que se le diera mas revancha a una declaracion rendida ante la parte
acusadora que una declaracion rendida ante la parte juzgadora, pues sabemos que la

prueba tasada es prueba contundente en un proceso penal®

tal y como lo expresa
Miguel Carbonell y Enrique Ochoa:?* Antes de la reforma se establecié que “El
legislador ha establecido que las pruebas presentadas por el Ministerio Publico en el
expediente, siempre que se ajusten a los parametros que establece la ley, tendran

valor probatorio pleno ™.
e) La presuncion de inocencia

Con la reforma constitucional multicitada en este articulo vendriamos a
cambiar el sistema en el cual la parte acusadora por el hecho de ser sefialada por otra

persona como culpable es tratada en todo el proceso como tal. Con la implementacion

21 - . - - S .
Término que se le da en la literatura penal a la declaracion rendida ante el Ministerio Publico y aportada por éste

como prueba al 6rgano juzgador.
2 Miguel Carbonell y Enrique Ochoa. “Elementos del proceso penal que México necesita”, p. 59.

http://lwww.reformapenal.inacipe.gob.mx/pdf/Numerol(4aepoca)/01CarbonellSP.pdf.
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del sistema acusatorio el indiciado tiene los mismos derechos que la victima y
recibira un trato digno en igualdad de condiciones que su acusador.

Si vemos esto desde el punto de vista de los derechos humanos podemos decir
que, en muchas ocasiones el etiquetamiento de la sociedad del indiciado como
delincuente y el trato inhumano recibido por las y los servidores publicos
coadyuvantes en la imparticion de justicia, lejos de dar una buena respuesta a la
sociedad la estan perjudicando pues en muchos casos, sobre todo cuando los acusados
resultan ser inocentes generan el proceso penal amargas experiencias que

emocionalmente podrian traer consecuencias personales.
f) La pena como Unica alternativa de solucién de conflictos de caracter penal

El sistema penal inquisitivo reconoce a la pena como la Unica alternativa de
solucién de conflictos de tipo penal. No obstante estudios criminoldgicos han
demostrado que la pena al igual que la pena de privativa de la libertad en ocasiones

no es del todo benéfica para readaptar al sentenciado.

Como ya se veia en el primer apartado de este articulo uno de los fines de la
criminologia es buscar a través de estudios cientificos cuales son las medidas
adecuadas para prevenir una reincidencia, pero también por medio del sistema vicario
prevenir las conductas delictivas en otras personas que estan en riesgo de ser primo

delincuentes.

En este tenor, muchos legisladores (as) piensan que entre mas severa la pena
trae mejores resultados en la persona sentenciada, siendo esto un grave error, pues se
ha comprobado que no es la severidad de la pena la que condiciona la readaptacion
del delincuente; pues de ser asi, ninguno de las y los delincuentes que hayan

cometido delitos graves en México fueran reincidentes.
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En este sentido, quisiéramos puntualizar dos cosas:

La primera, radica en lo siguiente: en México el sistema carcelario o
penitenciario no estd adecuado para readaptar a los sujetos sentenciados.
Primeramente, la infraestructura y las condiciones precarias en las que se encuentran
los internos dentro podrian generar un deterioro psicolégico en éstos. Segunda
situacion siendo esta la que particularmente preocupa mas, radica en no contar con el
personal suficiente ni altamente capacitado para poder llevar a cabo las actividades
especificas de readaptacion, eso sin meternos a fondo a otras condiciones precarias
que hay en otras areas de los centros penitenciarios y que constituyen sin duda un
deterioro en la readaptacion social.

La segunda va en el mismo sentido que la anterior, pues la pena privativa de
la libertad no soluciona el problema delincuencial en todos los casos; es decir, para la
criminologia, la sancion, medida o pena impuesta tiene que tener un efecto disuasorio
y para ello éstas deben ser aplicadas tomando en cuenta dos aspectos importantes:
primero el delito (tipo y forma en que se cometid), segundo el delincuente
(personalidad del mismo y posibles problemas o factores que hayan sido los
desencadenantes de dicha conducta), una vez analizado estos dos elementos, entonces
elegir qué tipo de medida generara mejores efectos readaptativos en la o el interno.?®

A continuacién, se presenta lo que para algunos autores representan los
efectos destacados que pueden traer una pena privativa de la libertad.?*

o Un aumento del grado de dependencia de los sujetos encarcelados, debido al
amplio control conductual a que se ven sometidos dentro de las prisiones.

o Una devaluacion de la propia imagen y una disminucion de la autoestima,
concebidas como la valoracién que el individuo realiza y mantiene respecto de

si mismao.

2 Hacer esto, resulta complicado a la hora de impartir justicia, pues la discrecionalidad del Juez (a) no es tan amplia.

Por tanto, debe apegarse a lo estipulado el Cédigo Penal Vigente.

24 Garrido, et. al, op. cit., p. 942.
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o Por ultimo, algunos autores sefialan que en el proceso de prisionizacion también

se producira un aumento en el nivel de ansiedad de los encarcelados.

Por todo lo anterior ha resultado benéfico con esta reforma constitucional el
poder contar con otras medidas alternativas como solucion de controversias y de esta

manera no necesariamente los conflictos se van a solucionar a través de un proceso penal.

Otro punto que podria entrar en este apartado seria el referente a la mediacién o
conciliacidn, desde el punto de vista criminoldgico, esto podria ser un arma de doble
filo, veamos por qué:

Si bien es cierto, la obligacion de proveer métodos alternativos de resolucion de
controversias viene de la reforma federal hecha en nuestra Constitucion, la
conciliacion como método alternativo, no es muy conveniente en ciertos casos, sobre
todo cuando se trata de delitos en los que los efectos de los convenios conciliatorios
ponen en riesgo la integridad fisica y emocional de las personas.

Con el fin de hacer énfasis a lo anterior y tomando en cuenta la realidad en la
préactica, ponemos el ejemplo del delito de violencia familiar, pues una vez que las
partes firman los famosos convenios conciliatorios, las mujeres terminan regresando
a casa con su agresor donde al poco tiempo un porcentaje de ellas regresan al
Ministerio Publico a exponer la misma situacion. En otros casos las victimas no
regresan al Ministerio Publico, pero si al hospital como producto de lesiones
provocadas por el reiterado victimario.

Con lo anterior, no pretendemos decir que estamos en contra de métodos
alternativos de solucion de los conflictos penales, pues esto ayuda mucho a evitar el
rezago o acumulamiento de trabajo; tanto al Ministerio Publico, como al juez(a), pero
si sostenemos que seria necesario saber identificar en qué clases de delitos (segun el
tipo y la gravedad de estos) los medios alternativos de resolucién podrian traer
beneficio o perjuicios a la victima.
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g) La privacién de la libertad se dicta de acuerdo con la cuantia del delito
imputado

En México la privacion de la libertad de un acusado se hace tomando en
cuenta el tipo del delito por el que se le acusa: grave o no; es decir, si el delito por el
que se le acusa es grave, no alcanza fianza; por tanto, va a prision preventiva y en
caso contrario el acusado o acusada debe ser puesto en libertad y no precisamente por
haber valorado la inexistencia de elementos suficientes que integren su culpabilidad o
participacion en la conducta delictiva por el cual es sefialado.

Con el sistema acusatorio no se priva de libertad (salvo casos especiales); sino
que se prevén otras medidas cautelares distintas a ellas. De esta manera se garantiza
el derecho y goce de su libertad.

Conclusiones

Sin duda en el sentido criminolégico la reforma constitucional de junio de
2008, a casi 14 afnos de su implementacién ha representado a lo largo de estos afios
un reto grande para México; tanto en la ejecucién del nuevo sistema, como en la
aceptacion social de éste, ya que por diversos textos y medios de comunicacion nos
damos cuenta de que esta reforma deja mucho que desear, sobre todo para la mayoria
de las y los servidores publicos que ejercen sus funciones desde el poder judicial.

El sistema acusatorio como modelo de imparticion de justicia en nuestro pais,
es un palpable ejemplo de un modelo que obstaculiza la corrupcion en los 6rganos
coadyuvantes a la imparticion de justicia, eso es por un lado y; por otro, le ofrece al
acusado gozar derechos que con el sistema mixto le eran negados y; que decir de la
reivindicacion y disminucion de carga de trabajo en las y los funcionarios publicos,
del ahorro del tiempo y veracidad en las sentencias que se lograria con los juicios
orales.

Asi pues, debemos concientizarnos que con el simple hecho de que se le
permita al acusado aportar y refutar a su beneficio las pruebas presentadas por la
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contra parte, debe ser un elemento de peso para considerar esta reforma como
benéfica para la sociedad, pues una de las cosas que favorecen la sentencia
condenatoria a personas inocentes es precisamente este sistema mixto que rige a casi
todo el territorio mexicano.

Esta reforma constitucional cubre muchos elementos que desde la
criminologia se veian como areas de oportunidad en las que era urgente trabajar; sin
embargo, quedan otras como ya se menciond a lo largo de este texto en las que se
deben reflexionar.

Por dltimo, no hay que olvidar que no hay justicia totalmente perfecta o
intachable: por doquier hay personas que delinquen y quienes no lo hacen,
funcionarios y funcionarias buenos y corruptos, abogados y abogadas buenos y
deficientes, leyes claras y leyes irregulares, pero lo tajante es la imperante e
inocultable necesidad que habia a un cambio en nuestro sistema penal mexicano y

esto es sindnimo del camino largo que queda por recorrer.
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Resumen: La presente investigacion, muestra de una manera respetuosa, el
impacto que tiene la narcocultura en las mujeres del municipio de Culiacan, esto, en
primer término, por medio de un estudio documental, asi como por el desarrollo de
encuestas y tablas de resultados, aplicadas a sujetos muestra, minuciosamente
seleccionados para el estudio, asi, mediante los resultados, constatando la hipdtesis

planteada.
Palabras claves: Narcotréafico, violencia, pseudocultura.

Abstract: This research shows in a respectful way, the impact that narcoculture
has on women in the municipality of Culiacan, this, in the first place, through a
documentary study, as well as by the development of surveys and tables of results,
applied sample subjects, carefully selected for the study, thus, through the results,

confirming the hypothesis raised.

Key words: Drug trafficking, Violence, pseudoculture.
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. Introduccion

A lo largo de los ultimos afios, se ha hecho notorio, un aumento en la
propagacion de las ideas relacionadas con el narcotrafico, de aqui ha nacido un
movimiento pseudocultural que denominamos “narcocultura”; es de observarse, que
dentro de las caracteristicas de este movimiento, una de ellas, y posiblemente la mas
dafiina, es la idealizacion de la figura de la mujer como un agente al servicio de esta
manifestacion, dejando a la misma en un estado de vulnerabilidad a con el resto de la
sociedad.

La presente investigacion busca constatar el impacto de la narcocultura a las
mujeres en la ciudad de Culiacan, entendiendo que durante muchos afios ha existido
una estigmatizacion a las mismas, por las consecuencias que ha generado este

movimiento pseudocultural.

Se entiende que una de las formas en la cual estas manifestaciones impactan de
manera directa a las féminas, es por medio de la adecuacion del conductismo
femenino, formalizando la adopcion de diversas caracteristicas vinculadas con el
estilo de vida delincuencial, el cual prioriza diversos aspectos, entre los cuales
podemos encontrar una influencia en la manera de vestir, pensar, actuar, buscar metas
de vida, relacionarse, asi como muchas veces abandonar las aspiraciones personales

de cada una de las anteriormente mencionadas.

La normalizacién del conductismo ilicito es una muestra solamente de la
principal estandarizacién de este errado modo de vida, iniciando desde una
participacion de amistad o allegamiento al nlcleo de este medio, hasta llegar a estar
involucradas de manera completa, en la participacion de actividades totalmente

vinculadas a esta degeneracion al marco de la legalidad.

En este constructo, demostraremos que, de manera efectiva, que el género
femenino se ve directamente impactada de manera negativa por las consecuencias que
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genera su introduccion a este tipo de contexto, y por lo cual, es de vital importancia
aportar soluciones propositivas que manifiesten un apoyo hacia las mujeres, y una
constante desvirtuacién a este movimiento pseudocultural.

1. Planteamiento de la investigacion problema
2.1. Planteamiento del problema.

Durante muchos afios, la sociedad mexicana ha sido estigmatizada por los
adeptos del narcotréafico, es particularmente el caso del género femenino uno de los
gue mas gravedad define al tocar este tema tan sensible, puesto que ante la existencia
de un sistema patriarcal donde visiblemente el hombre tiene el control en las
relaciones de pareja y ejerce violencia en contra de la mujer, hacen ver una mas que
eminente influencia remanente cuando se adecuan las conductas psicosociales que

toman los agentes participantes de la narcocultura.

La adecuacién del conductismo femenino al adoptar las caracteristicas propias
de este estilo de vida con relacion delincuencial ha ocasionado un impacto social en
el citado género sobre diversos aspectos, el principal, la violencia ejercida hacia estas
mujeres, asi como la influencia en la manera de actuar, vestir, hasta de como
relacionarse con los individuos que rodean a las mismas, a realizar actividades
criminales, someter a su cuerpo a maltiples cirugias, poner en peligro su integridad,
abandonar sus aspiraciones personales, dejar de contribuir positivamente en nuestra
sociedad y en el peor de los casos la muerte; de esto se considera que se denigran los
derechos de estas féminas y a su vez se propaga una idea cultural errada en las

generaciones venideras que se forjan de este tipo de conductas.

Como punto focal de la problematica podemos determinar también que el
factor de control econdémico que ejercen las parejas del género masculino sobre las
del género femenino en este contexto es determinante para el agravio a las libertades

de las mencionadas, siendo consideradas en la mayoria de los casos un objeto o trofeo
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entre los narcotraficantes; es por ello el sentido de agravio que se percibe

generalmente en la perpetuidad de esta degeneracion cultural.

Es clara la existencia de una sociedad femenina infestada por las
manifestaciones focales de una narcocultura arraigada en muchos de los extractos de
las comunidades recientes, mismo grupo de la sociedad que ignora las graves
consecuencias que ha generado esta constante expansion en la ciudad Culiacan, como
lo es el incremento de los feminicidios relacionados con esta actividad, por lo cual
nace de aqui la necesidad de generar en el nucleo de nuestro entorno politicas y
acciones de concientizacion que den empoderamiento a las féminas, asi como
colocarlas en el estado de relevancia al que por naturaleza deben pertenecer y de esta
forma evitar la consecucion de un destino fatal para este extracto de la sociedad de

Culiacén.
2.2. Importancia y justificacion de la investigacion.

La influencia de la narcocultura a lo largo de los ultimos 20 afios ha reflejado
una falsa alusion de riqueza, poder, seguridad y comodidad, que en la actualidad
afecta profundamente a la sociedad mexicana, al convertirse en el camino mas
sencillo para conseguir un nivel de vida placentero, ignorando por un lado la

gravedad y el peligro que esto ocasiona en nuestro pais.

Particularmente, en el caso del sector femenino, consideramos que las mujeres
se ven afectadas por esta situacion, por un lado, al relacionarse sentimentalmente con
miembros del narcotrafico, con el fin de ostentar un nivel de vida exorbitante,
despreocupado, soportando en la mayoria de los casos, ser violentadas de forma
progresiva, hasta incluso ser asesinadas. También se ven afectadas indirectamente, al
divulgar sobre las féminas una equivocada realidad, ostentado una vida de

excentricidades y lujos, generando en muchos casos, un deseo de pertenecer a dicho
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circulo social, abandonando sus suefios y convicciones, solo buscando aspirar a ser
una de ellas, modificando por consecuencia sus conductas sociales en detrimento de

su propio empoderamiento social.

Por lo cual, es primordial realizar una investigacion a fondo sobre las causas
que orillan a este sector de la sociedad a aspirar a seguir los pasos de esta aberrante
influencia cultural (factores econémicos, intelectuales, sociales), consecuentemente,
exponer las consecuencias que la narco cultura genera en la evolucién de nuestro
pais, y por ultimo concientizar tanto a la sociedad, como a los medios de
comunicacion y de creacion de contenidos, de no fomentar la aceptacion social de
estos delincuentes, en vias de generar un cambio trascendental en nuestro pais.

2.3. Objetivos

General:

e Demostrar el impacto de la narcocultura en las mujeres del municipio de
Culiacan.

e Especificos:

e Describir el origen de la narcocultura.

e Exponer los antecedentes historicos de la narcocultura en nuestro pais.

e Mostrar la evolucion de la narcocultura en la ciudad de Culiacén.

e Puntualizar el concepto y las caracteristicas de la narcocultura

e Discutir la concepcion de la narcocultura como cultura o pseudocultura.

e Identificar el rol que desempefia la mujer en la narcocultura.

e Describir la influencia de la narcocultura en el género femenino en el
municipio de Culiacan.

e llustrar sobre la apologia en la narcocultura por parte de medios de
comunicacion.

e Criticar la difusion en redes sociales de la narcocultura como una forma de

vida.
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I11. Marco teorico

A lo largo de los altimos afos, la ciudad de Culiacan, ha sido el epicentro de
multiples manifestaciones sociales que han llamado la atencion del mundo entero, por
desgracia, la mayor parte de estas situaciones han sido protagonizadas por los agentes
del narcotrafico regional de esta parte del estado de Sinaloa; de esto se han
desprendido una serie de problematicas, las cuales van desde el desarrollo de
actividades ilicitas como cotidianeidad en el sector mencionado, hasta una
apropiacion pseudocultural directa a los adeptos de este modo de vida.

Al respecto, Luciano Gallino nos comenta que:

La narcocultura se construye, en un inicio, en el municipio de Badiraguato, en la sierra
de Sinaloa, y es justo ahi donde ha logrado cohesionar una identidad muy particular; su
génesis se remonta a la década de 1940, pero es hasta entrada la de los setenta cuando
se puede considerar como una institucién imaginaria consolidada; es una manifestacion
eminentemente rural, que a pesar de que muta de manera constante, conserva sus raices
campiranas y es una vision del mundo que contiene todos los componentes simbdlicos
gue definen a una cultura: valores, sistema de creencias, normas, definiciones, usos y

costumbres, y demas formas tangibles e intangibles de significa&cic’m.1

De esto, partimos al contexto historico tocado por Berger y Luckmann, quienes
afirman que:

A partir de la década de 1970, este fenébmeno empieza a legitimarse cuando traspasa
los horizontes de la ruralidad y se posiciona en la significatividad de los actores
urbanos. Asi, el abanico social fue incluyendo no sélo a sus promotores, los narcos,
sino, a su vez, a una considerable cantidad de clases populares que se identificaban en
cuanto a sus anhelos, préacticas, gustos y valores, y a quienes veian como los "mesias
carismaticos" que permitirian salir del extremo olvido por parte de las autoridades
locales. Este imaginario tuvo tal aceptacion, que para finales de los setenta se podia
afirmar que en la ciudad de Culiacan no habia, una anti-identidad, una anti—
definicion de un grupo estigmatizado, de "mafosos o narquillos siérrenos™, con una

Gallino, Luciano, Diccionario de sociologia, Siglo XXI Editores, 2a. ed., México, 2001.
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deficiente socializacion y casi nula representatividad fuera de él. Este sector fue
capaz de lograr una reconstruccion social de la realidad en las principales ciudades y

en el campo sinaloense.’

Es por lo mismo que tenemos la necesidad de tocar el tema donde poco a poco
el contraste entre sociedad y narcotréfico en Sinaloa se va haciendo un poco més
difuso, ya que como mencionan los autores que anteceden, la percepcion social de la
época fue cambiando poco a poco de parecer, y de esta manera, pasaron de ser
delincuentes, a ser héroes andénimos o conocidos que formaban parte del contexto

sociocultural del estado.

Con relacion a las caracteristicas principales de este movimiento cultural, Jorge
Sanchez encuentra que:
La narcocultura sinaloense, al igual que la gestada en otras regiones —con sus
variantes—, tiene un universo simbolico particular, un sistema de valores a partir de la
premisa del honor, muy al estilo de las culturas y mafias mediterraneas: valentia,
lealtad familiar y de grupo, proteccion, venganza, generosidad, hospitalidad, nobleza
y prestigio; formas de regulacion interna —el uso de violencia fisica a quien traicione
al jefe 0 quiera salirse del negocio—; un consumo especifico —uso de la cocaina o la
adquisicion de joyeria de oro—; un argot particular —manejo de claves como
estrategia de clandestinidad (Héau y Giménez, 2004; Valenzuela, 2002); modelos de
comportamiento caracterizados por un exacerbado "anhelo de poder”, en una
busqueda a ultranza del hedonismo y el prestigio social; una vision fatalista y

nihilista del mundo y distintas formas de objetivar su imaginario social.

En lo religioso hay una devocién particular por un bandido generoso de la época
porfiriana conocido como "Jests Malverde" (Cantarell, 2002; Fernandez, 1994); en lo
musical se expresa en el narcocorrido (Héau y Giménez, 2004); en el cine a través de
la narcopelicula —misma que se plasma en los videohomes— (Galindo, 2002); con una

vestimenta caracteristica: el cinturon piteado con grabados, hebillas de oro con

Berger, Peter y Luckmann, Thomas, La construccion social de la realidad, Buenos Aires, Amorrortu, décimo
octava reimpresion, 2003.
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incrustaciones de piedras preciosas, figuras de animales de granja y hojas de
marihuana, botas vaqueras de pieles exdticas, joyeria en oro, camisas crema de
seda con estampados de la Virgen de Guadalupe, Malverde, etcétera. Ademas de un
especial gusto por la ropa Versace; en lo arquitecténico gustan del peculiar estilo art—
narcé (algo que podriamos traducir como arte falso), donde se combinan diversos
estilos, como el colonial, barroco, griego, rabe y moderno, entre otros. Ademas, el
marco valorativo en las representaciones sociales de los traficantes estd permeado
generalmente por una cultura de lo rural, del honor, prestigio, hedonismo,
consumismo, poder, ostentosidad, utilitarismo, religiosidad y violencia (Héau y
Giménez, 2004; Sanchez, 2007).2

Es de este tipo de caracteristicas en que se fundan las bases de la narcocultura
en el tiempo que lleva ésta vigente en el estado de Sinaloa, dando criterios de
propiedad muy especificos a sus seguidores, y a su vez siendo selectivos en la
identificacion de las personas que pueden o no formar parte de este estereotipo
construido.

Sobre esta evolucién, el mismo autor escribe:

En los primeros afios, las condiciones de identidad devaluada por el estigma y el
caracter de desviacion de los actores intrinsecamente vinculados en el narcotréafico,
fue la base subjetiva de la construccion simbdlica en la cual se articularon cédigos
axiolégicos, mecanismos de legitimacidn, logicas de poder y distintas formas de
expresion estética y mistico—religiosas del imaginario del traficante sinaloense. No
obstante, para finales de la década de los setenta, comenzaron a expandirse las redes
sociales de reciprocidad en la ciudad, dejando, con ello, atrds la imagen de una
subcultura en resistencia. Asi, al desprenderse de su vulnerabilidad cultural y
posicionarse en el espacio urbano, se diluyeron paralelamente sus raices rurales y su

evidente sentido comunitario, para asi reconstruirse hoy, en la narcocultura legitimadora

Sanchez, Jorge, ‘“Procesos de institucionalizacion de la narcocultura en Sinaloa”, Universidad Auténoma
Metropolitana—Xochimilco, México, 2008.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-73722009000100004#nota,

consultado el 8 de marzo de 2021
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de un universo absorbido por un hedonismo a ultranza, un individualismo, un

utilitarismo y una busqueda de prestigio social.*

De lo anterior, debemos destacar que, de manera efectiva, el arraigo de la
narcocultura en la sociedad Sinaloense bastd de un par de décadas para materializarse
como un modo de vida, o tal vez, tomarlo como complicidad social podria no ser
errado; esto a su vez que se fueron tomando los codigos axioldgicos de esta clpula
delincuencial como modo de apropiacion a una idea de crecimiento unipersonal y
proyeccion hacia el exterior por parte de cada individuo que solia ostentar esta

ideologia.

Como afirmacion a la apropiacion de la narcocultura por parte de la sociedad

sinaloense, Arturo Santamaria nos dice que:

En Sinaloa, mas que en ningun otro lugar de México, los narcos han sido capaces de
construir una solida legitimacion social y cultural. Los sinaloenses son los prototipos
de los narcotraficantes mexicanos. El estilo de su vestimenta, sus gustos musicales y
arquitecténicos, automdviles, etcétera, se han convertido en modelo para otros,
dentro y fuera del pais. Ademas, son ellos los que han ido marcando las pautas de los
negocios. Sus grandes capos se han convertido en audaces empresarios
transnacionales. Si no hubiesen tenido un amplio respaldo social, cultural, politico,
financiero e incluso militar, sus empresas no se hubiesen convertido en emporios

globales.5

Es de lo anterior que deducimos la existencia de un narco estado,
refiriéndonos especificamente al caso de Sinaloa, donde de manera particular,
ciudades como su capital, Culiacan, son plenamente identificadas por ser parte
fundamental en el desarrollo de estas actividades ilicitas, y de manera mas especifica,
lugares més propios a lo que la identidad pseudocultural del narcotrafico ha venido

evocando a lo largo de los Gltimos afos.

Idem.
Santamaria, Arturo, La violencia en Sinaloa: materiales para una psicologia cultural, Universidad Auténoma de
Sinaloa, la. ed., México, 2012, p. 100.
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Como se ha mencionado el impacto del narcotrafico en nuestra sociedad, en la
ciudad de Culiacan, ha ido aumentando de forma exponencial, tan es asi, que a este
fenébmeno se le conceptualizo como narcocultura, misma palabra que genera
polémica, al englobar dicho fendmeno como una “cultura”, por lo que nos incita la

pregunta si realmente este fendmeno social puede ser considerado como tal acepcion.

Primero, es menester conocer el significado de cultura, para la redactora
Rosario Peir6 la cultura es “...El conjunto compuesto por el desarrollo artistico, los
modos de vida y la variedad de costumbres de una sociedad es el término mas
representativo y conocido sobre la cultura tal cual se conoce... El término cultura
conforme ha ido evolucionando en la sociedad, esta asociado a progreso, y a

valores...”.

Complementando lo anterior, consideramos que la palabra cultura engloba
otros componentes muy importantes como creencias, valores, lenguaje, simbolos,
etc., por lo cual, a nuestro criterio, no adecuamos a la influencia del narcotrafico
como una cultura.

Por ende, este acontecimiento lo ajustamos al término de “pseudocultura”,
misma que es definida por Adorno y Horkheime como “...el nuevo modelo cultural -
valorativo e ideoldgico- surgido de los “mass-media” y de las industrias dedicadas a
la creacion de mensajes estandarizados y al ocio de las enormes masas organizadas
mediante la Sociedad de Consumo, pero que efectlia un rebajamiento de los procesos
intelectuales y sensitivos del receptor-consumidor ya que, en ultimo término, anula la
capacidad de andlisis causal y critico, convirtiendo al sujeto receptor en un individuo
pasivo y desindividualizado.. >

Como lo explican estos autores, este es un nuevo modelo cultural, es decir,
una variacién de la cultura, generada por los medios de comunicacion, y perceptible

Rosario Peiro, “Cultura”, https://economipedia.com/definiciones/cultura.html, consultado el 7 de marzo de 2021.

Jiménez, Elsa, https://webs.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/P/pseudocultura.htm, consultado el dia 7 de marzo
de 2021.
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por una enorme masa de personas pasivas y sumamente influenciables por el
consumismo de la propia sociedad, siendo incapaces de identificar si los fendmenos
que se presentan son progresivos o degenerativos.

Por lo que concluimos al valorar todos los elementos que componen al
fendmeno de la narcocultura, que es pertinente asociarle el término de pseudocultura,
por no reunir los elementos de la palabra cultura, y ser mas propio el termino ya
sefialado.

Asimismo, en el entorno del narcotréfico, es evidente el rol que desempefia el
hombre en esta actividad criminal, al ser el lider o capo, jefes de la organizacion
delictiva, acostumbrados a ordenar, obligar y vigilar, imponer su voluntad a costa del
dinero, influencias y armas. Sin embargo, en este caso sefialaremos el rol que
desempefia la mujer en el narcotrafico, por consiguiente, la autora Elsa lvette Jiménez
Valdez, distingue a dos tipos de mujeres pertenecientes al narcotréfico, al sefialar que:

Dentro de esta construccion de subjetividades se puede distinguir a dos tipos de
mujeres; las primeras, a quienes Mata (2012) denomina “mujer del narco”, incluyen a
las esposas, hijas y otros miembros de la familia. Son las que mantienen la belleza, el
lujo, tienen acceso a estudios y también al poder por pertenecer a la estirpe narco, lo
gue les proporciona una suerte de legitimidad frente a otras que buscan pertenecer a
este mundo. También es posible identificar otra categoria, las “buchonas” (lbid., 8),
como se llama a las que para ingresar a este mundo usan su belleza y acceden a través
de su relaciéon con hombres del narco. Con sus parejas sentimentales, muchos
narcotraficantes establecen una relacion que “no es afectiva propiamente [...] sino
mas que nada un contrato de acompafante... sin mencionar otros roles en el mercado
de las drogas como las “mulas”, o las mujeres que cuidan cultivos ilegales o aquellas

gue asisten médicamente a los combatientes...”.®

De esto se deriva directamente un esquema de violencia y detrimento a la figura
de la mujer, ya que, la misma, al hacer valer su postura en este mundo, puede

Jiménez, Elsa. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-39252014000600005#Notas,
consultado el dia 8 de marzo de 2021.
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someterse a diversas transformaciones, que van desde los cambios fisicos (estilo de

vestir, operaciones estéticas), hasta el sometimiento a sus parejas, siendo este

provocativo muchas veces de la visualizacion en la fémina como un objeto que puede

ser desechado, sin valor humano alguno.

También, un factor importante que impacta en la apropiacion de la narcocultura

por parte de las mujeres es el econdmico, ya que este sector de la poblacién se ve

seducido por los lujos, viajes, autos costosos, un estilo de vida exorbitante, como

efectivamente lo sefiala la autora, al comentar que:

Algunas de estas mujeres, seducidas por el poder gue representa esta industria, pueden
mostrarse embravecidas, incluso algunas armadas. Y vincularse a un narcotraficante
les otorga lujos, viajes, coches y otros articulos que les proporcionan sus parejas. Para
muchas jovenes la tentacion de pertenecer a este mundo es muy grande, y para llegar
ahi son capaces de pagar altos costos, como se verd mas adelante. Aunque también
estan las que no buscaban ingresar, pero cuando eran muy jovenes fueron cortejadas
por los narcos, quienes las llenaron de regalos y placeres caros, y terminaron por
convencerlas de convertirse en sus amantes o esposas.9

Igualmente, es de reconocerse que los medios de comunicacion han jugado un

papel importante en la difusion de la narcocultura a la sociedad mexicana, como

comenta América Becerra:

México tiene una fuerte presencia a partir de la década de los setenta, con el
incremento y diversificacion de la produccion de peliculas, masica, series televisivas
y documentales relacionados con el consumo y trafico de drogas, pero también, por la
difusién mediatica que ha tenido el estilo de vida de los narcotraficantes, su lenguaje,
consumos, vestuario, accesorios, entre otros aspectos; un ejemplo de ello es la
“Chapo-moda” que se produjo con la elevada venta de camisas que viste Joaquin ‘El

Chapo’ Guzman en algunas imagenes y videos publicados en internet.™

10

Jiménez, Elsa. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-56192494, consultado el dia 8 de marzo de
2021.

Becerra, América, Investigacion documental sobre la narcocultura como objeto de estudio en México, Universidad
Auténoma de Nayarit, México, 2018, http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
11912018000100109, consultado el dia 9 de marzo de 2021.
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De aqui parte la facilidad del publico en general a tener acceso a este tipo de
contenido, donde no ha existido una regulacion juridica especifica que impida la
propagacion visual de este estilo de vida como algo bueno, lo que ha traido como
consecuencia la adopcién de estos ideales y modos por parte de gran parte de la
poblacion joven y adulta.

Son también las redes sociales participes de esta constante apologia, como
explica Ivonne Ojeda, que “lasredes sociales, en particular Instagram, se han
convertido en un paraiso para la narcocultura. En los dltimos afios han proliferado
cientos de cuentas de usuarios que no solo hacen apologia del crimen organizado,
también comercializan productos relacionados con el estilo de vida de los narcos que
incluyen joyas, relojes y ropa de marcas exclusivas, autos de alta gama e incluso
equipo de telecomunicaciones de uso militar.**

Por consecuente y de manera particular, la apropiacion de ciertos sectores
femeninos de la sociedad culichi es constantemente dirigida por este tipo de
plataformas, las cuales no hacen otra cosa méas que seguir propagando esta clase de
ideas de la pseudocultura ya mencionada, dafiando de manera muchas veces
irreversible el nucleo social.

Entendiendo la gravedad de la situacion, nos enfrentamos a un problema que es
de tipo degenerativo social, y que, la mayor parte del tiempo, son las mujeres parte
del grupo mas afectado por el mismo, esto en el entendido de que la influencia
ejercida sobre las mismas da pie a consecuencias serias en su modo de vivir, pensar, e
incluso de terminar su existencia.

IV.  Investigacion empirica

4.1. Hipdtesis.
La narcocultura genera un menoscabo a la construccion personal y social de la
mujer en el entorno social.

1 Ojeda, Ivonne, “Narcocultura irrumpe en la red: en Instagram venden desde ropa hasta articulos del ejéreito”,

2019, https://www.sinembargo.mx/03-11-2019/3671277, consultado el 9 de marzo de 2021.
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4.2. Disefio metodoldgico.
4.2.1. Muestra.

En la presente investigacion utilizaremos el muestreo aleatorio por bola de
nieve, ya que por medio de un agente muestreado a otro similar o de caracteristicas
parecidas, creando una cadena de conexiones humanas que logren englobar al grupo
social necesitado para esta investigacion, y por ende arrojen los resultados esperados
para el desarrollo propicio de la investigacion.

4.2.2. Metodologia.

En la presente investigacion se tomard como base el método cuantitativo, ya
gue mediante el analisis de datos estadisticos llegaremos a pertinentes deducciones de
informacion confirmada sobre el impacto existente de la narcocultura en las mujeres
del municipio de Culiacan. De la misma manera haremos uso del método histérico,
donde por medio de la informacién recabada sobre el surgimiento y evolucion de la
narcocultura, se llevara a informar al lector sobre las caracteristicas y adecuaciones de
esta corriente de pensamiento en el tiempo. Por ultimo, aplicaremos el método
analitico, pues mediante el analisis de la informacidn vertida a lo largo de la presente
investigacion, se lograra tener una mejor comprension del tema tratado, asi como una
mayor generacion de conocimiento al momento de llegar a las deducciones
correspondientes.

4.2.3. Técnicas e instrumentos metodoldgicos.

En este trabajo emplearemos la técnica de la encuesta, a su vez, utilizaremos el
instrumento consistente en un cuestionario de preguntas de forma anonima,
conteniendo preguntas de cerradas y abiertas.

De igual forma, optaremos por aplicar una encuesta anénima, toda vez que el
tema del proyecto investigacion es sensible y delicado en nuestra entidad, por ende,
por medio de esta modalidad, se le permitio al encuestado expresarse de forma libre y

sin temor a represalias.
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4.2.4. Trabajo de campo.

La encuesta se realizé en la ciudad de Culiacan, Sinaloa, durante el mes de
marzo de 2021, eligiendo un perfil de participantes mujeres entre 18 a 34 afios,
mismas que se encontraran relacionadas o influenciadas con el narcotrafico,
encuestando a un total de ocho personas.

Toda vez que se optd por la utilizacion del muestreo de bola de nieve, se
contacto a una persona relacionada a la narcocultura, misma que nos hizo posible el
contacto con las participantes que cumplieran con el perfil sefialado para el llenado de
la encuesta, la cual se abordd por via electronica, enviando el cuestionario de
preguntas por medio de correo electronico al primer contacto que especificamos
anteriormente, misma que nos apoyé con la comunicacién con las mujeres
seleccionadas, enviandole los cuestionarios de preguntas a sus respectivos correos
electrénicos, asi como el documento consiste en el consentimiento informado para su
aprobacion.

Cabe sefialar que la aplicacion del presente instrumento se realiz6 de forma
anonima, por lo cual los presentes investigadores en ningin momento tuvimos algdn
dato de identificacion de las mujeres encuestadas, ademas de especificar en la
encuesta los datos correspondientes de los investigadores y la aclaracion de que solo
estos ultimos serian los Unicos que conocerian el contenido de los cuestionarios
Ilenados por los encuestados, mismos que resguardarian dicha informacion durante el
plazo de 2 afos, posteriormente se procederia a eliminar este documento.
Adicionalmente, se les especificd a los encuestados cual era el tema central del
trabajo, asi como su objetivo, de igual forma se explico que el llenado de la encuesta
no tenia una retribucion econémica o algun incentivo, mas que seria parte de un
estudio que aportaria conocimiento para la elaboracion de este proyecto de
investigacion.

Obtuvimos un tiempo de respuesta, de aproximadamente de 2 a 4 dias, despuées
de enviada la encuesta a nuestro contacto principal, mismo que a su vez, envio dichos
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cuestionarios a las personas seleccionadas, hasta su regreso hacia nosotros. Una vez
recibidas todas las encuestas contestadas, realizamos nuestra base de datos y
efectuamos los cruces estadisticos pertinentes.

V. Resultados

1. Tabla de frecuencia. Nivel de instruccion.

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Vélidos  Secundaria |1 10.0 12.5 12.5
Preparatoria | 5 50.0 62.5 75.0
Licenciatura | 2 20.0 25.0 100.0
Total 8 80.0 100.0
Perdidos  Sistema 2 20.0
Total 10 100.0

Del total de personas encuestadas, la mayoria tiene como maximo grado de

estudios el nivel “preparatoria” con un 62.5%.

2. Tabla de frecuencia. (Cree que el narcotrafico es benéfico para la

sociedad?
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Vélidos  Si 5 50.0 62.5 62.5
No 3 30.0 375 100.0
Total 8 80.0 100.0
Perdidos Sistema |2 20.0
Total 10 100.0

De la tabla anterior podemos deducir que la mayoria de las mujeres encuestadas

“creen que el narcotrafico es benéfico para la sociedad”.
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3. Tabla de contingencia. ¢Consideras que para que una mujer pueda llamar la
atencion de un narcotraficante es necesario que esta tenga un cuerpo llamativo?

* ¢Has pensado realizarte una cirugia estética (busto, abdomen, glateos, nariz,

etc.)
¢Has pensado
realizarte una cirugia
estética (busto,
abdomen, gluteos,
nariz, etc.) Total
Si Si
¢Consideras que para que Si Recuento
una mujer pueda llamar la
atencion de un
8 8

narcotraficante es

necesario que esta tenga un

cuerpo llamativo?
% de ¢ Consideras
gue para que una
mujer pueda
llamar la atencién
de un 100.0% 100.0%
narcotraficante es
necesario que esta
tenga un cuerpo

llamativo?
% del total 100.0% 100.0%
Total Recuento 8 8

% de ¢Consideras
gue para que una
mujer pueda
llamar la atencién
de un 100.0% 100.0%
narcotraficante es
necesario que esta
tenga un cuerpo
llamativo?

% del total 100.0% 100.0%

De la tabla anterior, deducimos que de las encuestadas que “consideran que una

mujer con un cuerpo llamativo atrae mas la atencion de un narcotraficante”, el 100%

“han pensado en hacerse una cirugia estética”.
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4. Tabla de contingencia. ¢Eres consciente de las consecuencias que genera el
narcotrafico en la vida de una persona? * ¢;Consideras que el narcotrafico

influye en el aumento de los feminicidios en Culiacan?

¢Consideras que el
narcotrafico influye en el
aumento de los
feminicidios en Culiacan? | Total
Si No Si
¢Eres consciente de las Si Recuento
consecuencias que
genera el narcotrafico 1 7 8
en la vida de una
persona?
% de ;Eres
consciente de las
consecuencias
que genera el 12.5% 87.5% 100.0%
narcotrafico en
la vida de una
persona?
% del total 12.5% 87.5% 100.0%
Total Recuento 1 7 8
% de ¢Eres
consciente de las
consecuencias
gue genera el 12.5% 87.5% 100.0%
narcotrafico en
la vida de una
persona?
% del total 12.5% 87.5% 100.0%

De la tabla, se desprende que de las encuestadas que “consideran ser
conscientes de las consecuencias que genera el narcotrafico en la vida de una
persona”, el 87.5% “no considera que el narcotrafico influya en el aumento de los

feminicidios en la ciudad de Culiacan”.
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5. Tabla de contingencia. ¢Cree que la narcocultura tiene un impacto directo

en las mujeres (en su forma de vestir, actuar, buscar metas de vida)? *

¢Fomentas la narcocultura en tu familia?

(Fomentas la
narcocultura en

tu familia? Total
Si Si

¢Cree que la Si Recuento
narcocultura tiene un
impacto directo en las 8 8
mujeres (en su forma de
vestir, actuar, buscar
metas de vida)?

% de ¢Cree que la

narcocultura tiene un

|mpacto directo en las 100.0% 100.0%

mujeres (en su forma de

vestir, actuar, buscar

metas de vida)?

% del total 100.0% 100.0%
Total Recuento 8 8

% de ¢Cree que la

narcocultura tiene un

|mpacto directo en las 100.0% 100.0%

mujeres (en su forma de

vestir, actuar, buscar

metas de vida)?

% del total 100.0% 100.0%

De Ia tabla anterior, se desprende que de las mujeres que “dicen creer en el

impacto directo de la narcocultura en las mujeres”, el 100% de las mismas “fomentan

la narcocultura en su familia”.
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¢Crees que las narco series incitan al género

femenino a participar en este tipo de actividades o a relacionarse con las

personas de ese medio? * ;Quisieras pertenecer al mundo del narcotréfico?

¢Quisieras pertenecer al mundo

del narcotrafico?

Total

Si No

Ya
pertenezco

Si

¢Crees que el narco

series incitan al

género femenino a

participar en este

tipo de actividades
0 a relacionarse con
las personas de ese

medio?

Si

No

Recuento

% de ¢Crees
que el narco
series incitan al
género
femenino a
participar en
este tipo de
actividades o a
relacionarse con
las personas de
ese medio?

% del total
Recuento

% de ¢Crees
que el narco
series incitan al
género
femenino a
participar en
este tipo de
actividades 0 a
relacionarse con
las personas de
ese medio?

14.3% 14.3%

12.5% 12.5%

.0% 0%

71.4%

62.5%

100.0%

100.0%

87.5%

100.0%
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% del total .0% 0% 12.5% 12.5%
Total Recuento 1 1 6 8
% de ¢Crees
que el narco
series incitan al
género
femenino a
participar en 12.5% 12.5% | 75.0% 100.0%
este tipo de
actividades o a
relacionarse con
las personas de
ese medio?
% del total 12.5% 12.5% | 75.0% 100.0%

De la tabla anterior, se desprende que de las mujeres que “creen que las narco
series incitan al género femenino a formar parte de este tipo de mundo”, la gran

mayoria dice “ya pertenecer al mundo del narcotrafico
5.1 Limitantes

De manera concisa, para el desarrollo de la presente investigacion se
presentaron dos principales limitantes, en un primer punto, al momento de tomar la
muestra, nos topamos con que el grupo de mujeres al cual se debia encuestar, eran
parte de un selecto grupo social, cercano a las actividades del narcotréfico, por lo
cual, fue en parte complicado contactar a dichos sujetos con el fin de obtener las
encuestas respondidas; en un segundo punto, la actual pandemia por el Covid 19,
requirio que hiciéramos uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién
para la obtencion de las encuestas respondidas, lo cual requiri6 un poco mas de
minuciosidad y trabajo para la captacion de las mismas por medio de los diversos

agentes que participaron.
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VI. Conclusiones y discusion
6.1. Conclusiones.

Primera. Las mujeres que se encuentran relacionadas o inmiscuidas en el
mundo del narcotréafico son mas propensas a abandonar sus estudios antes de llegar al

nivel de educacion superior.

Segunda. De manera erronea, las mujeres que reciben influencia directa de la
narcocultura, consideran que el narcotréfico no es una actividad ilicita, sino por el

contrario, beneficia a la sociedad.

Tercera. Las mujeres que consideran que tener un cuerpo llamativo atrae la
atencion de un narcotraficante, pretenden realizarse cirugias estéticas con el fin de

cumplir con dicho estereotipo.

Cuarta. Aunque las féminas dicen conocer las consecuencias que conlleva el
narcotrafico y su forma de vida, a su vez considera que este factor no influye en el
aumento de los feminicidios en Culiacan, resultando contradictorio, puesto que la
estadistica nos indica que existe una tendencia al alza de feminicidios por mujeres

relacionadas al narcotréfico.

Quinta. Las mujeres dicen conocer el impacto social que genera la narcocultura,
y a su vez, todas fomentan esta pseudocultura con su entorno de alguna u otra
manera, por consecuencia, las mismas consideran esta influencia como un estilo vida

positivo.

Sexta. Las mujeres que ven cotidianamente series de narcotraficantes
consideran que estas Ultimas incitan al género femenino a pertenecer a este tipo de
actividades, a su vez, la mayoria especificd ya pertenecer al medio del narcotréafico,
demostrandose de manera fehaciente, el impacto de los medios de comunicacion en el

sector femenino vulnerable, a realizar este tipo de manifestaciones.

109



Proyecto piloto del impacto de la narcocultura en las mujeres de Culiacan
Carlos Alberto LLANEZ-MARRUJO
Carlos Armando OLIVAS-BEJARANO

6.2. Discusion

Al contrastar el contenido informativo de nuestro marco teorico con los
resultados obtenidos, se desprende que efectivamente existe un rezago intelectual en
el género femenino que ejerce practicas relacionadas con la narcocultura, a su vez, se

demuestra que las mismas no tienen intencién de superarse en su vida profesional.

De la misma manera, se deduce que al tener una idea errada de lo que es la
narcocultura, se normaliza el ejercicio de las préacticas ilegales relacionadas con la
misma, 1o que, a su vez, genera una expansion ideoldgica que dafia a la sociedad al

conceptualizar al narcotrafico como un movimiento beneficio y productivo.

Ademas, nos damos cuenta de que efectivamente, existe un impacto en el modo
de pensar, actuar, vestir e idealizar el estereotipo de belleza, en las mujeres que de
una u otra manera se encuentran influenciadas por los adeptos de la narcocultura,
Ilegando al extremo de realizarse cambios fisicos, con el propésito de encajar en este

entorno.

Asimismo, es notoria la ignorancia que propaga la narcocultura en las féminas,
al hecho de hacer parte de su mundo normal la violencia ejercida hacia ellas, y
haciendo participes a las mismas de manera directa, esta denigracion al citado género;
es por lo cual, que, para este sector, no es perceptible un concepto real de violencia, y
a su vez, no se dan cuenta que viven en un entorno que las vulnera como seres

humanos constantemente.
VIIl. Propuesta

Primera. Se deben implementar politicas publicas que estimulen a las mujeres

para que no abandonen sus estudios.

Segunda. Se debe concientizar, por medio de campafas, el dafio que genera el

narcotrafico en nuestra sociedad.
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Tercera. Es necesario concientizar al género femenino a no seguir estereotipos
de belleza, tenerse amor propio y aceptarse tal y como son, y dejar de normalizarse

las operaciones estéticas como un simbolo de empoderamiento femenino.

Cuarta. Existe la necesidad de mostrar que la estadistica de feminicidios esta

directamente vinculada con el narcotréfico, para su conocimiento y prevencion.

Quinta. Es pertinente evidenciar la erronea percepcion de la narcocultura como

un estilo de vida correcto, con el fin evitar la expansion de este fenémeno.

Sexto. Es necesario establecer una serie de politicas de control de contenido a

los medios de comunicacion, para que no divulguen a la narcocultura positivamente.
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