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Resumen

Este estudio examina de forma comparativa la proteccion
laboral por maternidad y paternidad y su relacién descriptiva
con las brechas de género en los mercados de trabajo
latinoamericanos. A partir del analisis de la legislacion laboral
vigente en México, Chile, Colombia, Costa Rica y Uruguay,
la investigacion combina examen documental de marcos
normativos, técnicas de mineria textual y datos secundarios
sobre participacion laboral e informalidad. El andlisis identifica
diferencias en la duracion de las licencias, su figura juridica,
los mecanismos de cobertura y el grado de corresponsabilidad
formalmente reconocido. Los resultados muestran que los
paises con esquemas mas diversificados de proteccion tienden
a registrar menores brechas relativas de participacion femenina
y mayores niveles de insercion formal. La comparacién sugiere
que el disefio institucional de la proteccidon por maternidad y
paternidad constituye un componente relevante del entorno
laboral que incide en la configuracion de desigualdades
persistentes en los mercados de trabajo de la region.
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Abstract

This study comparatively examines labor protection for
maternity and paternity and its descriptive relationship with
gender gaps in Latin American labor markets. Based on an
analysis of current labor legislation in Mexico, Chile, Colombia,
Costa Rica, and Uruguay, the research combines documentary
examination of normative frameworks, text mining techniques,
and secondary data on labor force participation and informality.
The analysis identifies differences in the duration of leave, legal
design, coverage mechanisms, and the degree of formally
recognized co-responsibility. The findings indicate that countries
with more diversified protection schemes tend to exhibit smaller
relative gender gaps in labor force participation and higher
levels of formal female employment. The comparative evidence
suggests that the institutional design of maternity and paternity
labor protection constitutes a relevant component of the labor
market environment shaping persistent gender inequalities in
the region.
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Introduccion

La regulacion laboral de la maternidad y la paternidad
constituye un elemento relevante en la organizacién de los
mercados de trabajo en América Latina. Las disposiciones
relativas a licencias, descansos, permisos y esquemas de
financiamiento delimitan la distribucién del tiempo laboral, la
continuidad en el empleo y las trayectorias ocupacionales de
mujeres y hombres. En este sentido, la forma en que los marcos
normativos estructuran la proteccién vinculada al nacimiento
incide en la manera en que se organizan las responsabilidades
reproductivas dentro del empleo formal.

No obstante, la insercién laboral femenina continta
mostrando brechas persistentes en la region. Esta situacion
planteainterrogantes sobre el alcance efectivo de los dispositivos
normativos asociados a maternidad y paternidad y su relacion
con los resultados observados en el mercado de trabajo. Para
abordar esta tensién entre regulacion y participacién laboral,
resulta necesario examinar cémo estas disposiciones son
configuradas institucionalmente en cada contexto nacional.

En el debate regional, el concepto de politicas de cuidado
suele abarcar sistemas integrales, provisién de servicios
publicos y transferencias sociales. Sin embargo, este estudio
se concentra en la dimensién estrictamente laboral, entendida
como el conjunto de normas que regulan la maternidad, la
paternidad y los mecanismos de proteccién asociados al empleo
formal. El analisis no evalla sistemas nacionales de cuidado
en sentido amplio, sino la arquitectura normativa que estructura
la interrupcién, continuidad o reorganizacion del trabajo
remunerado ante responsabilidades familiares inmediatas.

En este contexto, el estudio examina los casos de México,
CostaRica, Chile, Colombiay Uruguay. Los paises seleccionados
comparten caracteristicas estructurales propias de los mercados
laborales latinoamericanos, como segmentaciéon ocupacional,
informalidad significativa y brechas de género persistentes,
pero presentan arreglos regulatorios diferenciados en materia
de proteccion laboral vinculada a maternidad y paternidad. La
combinacion de similitud estructural y variacion institucional
permite analizar comparativamente como el disefio normativo se
configura en distintos entornos nacionales y cémo se relaciona
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con diferencias observadas en la participacién laboral femenina.

El objetivo del trabajo es analizar y comparar las
configuraciones regulatorias laborales vinculadas a la
maternidad y la paternidad en los paises seleccionados y
examinar su relacion descriptiva con los niveles de participacion
laboral femenina. La pregunta que guia la investigacion es:
¢Cémo se relacionan las configuraciones de proteccion de
maternidad y paternidad con la participacion laboral femenina
en distintos contextos latinoamericanos?

Este estudio contribuye a la literatura al incorporar un analisis
Iéxico comparado de marcos normativos laborales en América
Latina, integrando técnicas de mineria textual con indicadores
comparables de participacion laboral femenina. A diferencia
de investigaciones centradas exclusivamente en resultados
agregados o en evaluaciones causales de politicas especificas,
el trabajo examina la arquitectura normativa laboral como
parte del entorno institucional que enmarca las condiciones de
insercion femenina en los mercados de trabajo.

Marco Teorico

La participacion laboral femenina se configura en la
interseccion entre organizacién del trabajo, estructura productiva
y distribucion social del cuidado. La literatura econémica ha
mostrado que las brechas persistentes entre hombres y mujeres
no se explican Unicamente por diferencias en capital humano,
sino por la forma en que las instituciones laborales remuneran la
continuidad y penalizan las interrupciones. Goldin (2014) sefiala
que las desigualdades salariales se concentran en ocupaciones
que requieren disponibilidad continua y horarios extensos, lo que
incrementa los costos para quienes asumen responsabilidades
familiares. Desde esta perspectiva, la desigualdad responde a
estructuras de incentivos que organizan el empleo.

La maternidad constituye un punto critico dentro de ese
esquema institucional. Waldfogel (1998) documenta una brecha
salarial asociada a la presencia de hijos, mientras que Budig
y England (2001) muestran que la maternidad se relaciona
con menores ingresos y menor progresion ocupacional. Estos
hallazgos permiten comprender la penalizacion por maternidad
como un fendmeno vinculado a la interrupcion laboral y a la
organizacion del tiempo de trabajo, cuyos efectos se acumulan
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a lo largo de la trayectoria ocupacional.

El cuidado, en este marco, opera como un componente
estructural del funcionamiento delmercado laboral. La asignacion
desigual del trabajo no remunerado limita la disponibilidad
temporal para el empleo formal y condiciona la estabilidad
laboral. Albanesi y Kim (2021) evidencian que los aumentos en
la carga de cuidados se asocian con mayores salidas del empleo
femenino en contextos de crisis, lo que refuerza la relacion entre
infraestructura de cuidado y permanencia laboral.

En economias con alta informalidad, esta dinamica adquiere
mayor complejidad. Berniell et al. (2021) encuentran que la
maternidad incrementa la probabilidad de insercién en empleo
informal en América Latina. Aunque la informalidad puede
ofrecer flexibilidad, implica menor acceso a seguridad social y
menor acumulacién de derechos laborales. En consecuencia,
la desigualdad no se manifiesta Unicamente en niveles de
participacion, sino también en la calidad de la insercion.

La evidencia regional muestra que el aumento sostenido
de la participacién femenina observado en décadas previas
experimentd una desaceleracion posterior (Gasparini y
Marchionni, 2015). Desde la economia feminista, Rodriguez
Enriquez (2015) argumenta que la organizacion social del
cuidado constituye un determinante central de la segmentacion
ocupacional, en tanto distribuye de manera desigual los costos
de la reproduccion social.

La pandemia por COVID-19 profundizé esta relacion entre
cuidado y empleo. El cierre de servicios educativos incrementé
la carga doméstica, afectando de manera desproporcionada la
participacion femenina. Alon et al. (2022) documentan efectos
diferenciados por género durante la recesién, con mayor
contraccion del empleo femenino en sectores intensivos en
servicios. Informes del Banco Mundial (World Bank, 2024)
confirman que la recuperacidon posterior mantuvo brechas
persistentes. Estos resultados evidencian que la disponibilidad
de infraestructura de cuidados incide en la estabilidad laboral.

En este contexto, el debate ha incorporado la nocién de
sistemas integrales de cuidado como parte de la arquitectura
institucional del desarrollo (CEPAL, 2022). Sin embargo, ademas
de los sistemas amplios de provision, la regulaciéon laboral
vinculada al nacimiento constituye un mecanismo especifico
mediante el cual los Estados distribuyen formalmente el tiempo
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de cuidado dentro del empleo.

La literatura sobre politicas familiares muestra que el
disefio de las licencias parentales influye en la participacion
femenina en el mediano y largo plazo (Olivetti y Petrongolo,
2017; Ferragina, 2020). No solo importa la duracién total de
la licencia, sino su distribucién entre progenitores, su nivel de
remuneracion y su financiamiento. Cuando las licencias se
concentran exclusivamente en la madre, las interrupciones
laborales tienden a recaer de manera desproporcionada en ella.

En este sentido, los permisos parentales constituyen
instrumentos institucionales que asignan tiempo reproductivo
al momento del nacimiento. Moss (2015, 2019) sostiene que
los esquemas que establecen periodos no transferibles para el
padre promueven mayor participacion masculina en el cuidado
inicial y reducen la concentracién de ausencias laborales en
las mujeres. En cambio, cuando la licencia de paternidad es
marginal o inexistente, la estructura normativa refuerza patrones
tradicionales de especializacion.

Desde una perspectiva institucional, la duracion, el
financiamiento y la titularidad del derecho determinan cémo se
distribuyen los costos laborales asociados al nacimiento. En
contextos de altainformalidad, incluso disefios institucionalmente
avanzados pueden tener un alcance limitado. No obstante,
dentro del empleo formal, la arquitectura normativa configura
incentivos diferenciados que inciden en la continuidad laboral
femenina.

En consecuencia, distinguir entre esquemas centrados
exclusivamente en la maternidad y esquemas que incorporan
corresponsabilidad resulta central para comprender cémo la
regulacion laboral puede reforzar o atenuar la penalizacion
asociada al nacimiento. La arquitectura normativa del cuidado
no es neutral: organiza la distribucion formal del tiempo
reproductivo y delimita las condiciones institucionales de la
insercion laboral femenina.



Villalobos-Torres, P. (septiembre-diciembre, 2026). Regulacion laboral por maternidad
y paternidad y brechas de género en los mercados de trabajo latinoamericanos.
Internacionales. Revista en Ciencias Sociales del Pacifico Mexicano, 9(22), p. 16-38

Metodologia

El estudio combina analisis documental comparativo de
legislacion laboral con analisis descriptivo de datos secundarios.
El objetivo fue examinar la regulacion laboral en el conjunto
analizado y situarla en relacién con indicadores de participacion
laboral femenina. El disefio es de caracter exploratorio y se
orienta a identificar variaciones regulatorias en un conjunto de
paises latinoamericanos que comparten estructuras laborales
comparables, pero presentan diferencias en la organizacion
juridica del cuidado y su articulacion institucional.

La unidad de analisis comprendié normas laborales que
establecen licencias y obligaciones vinculadas al cuidado
dentro del empleo formal. Se incluyeron disposiciones relativas
a descansos obligatorios, licencias parentales, subsidios y
responsabilidades del empleador asociadas a maternidad,
paternidad y cuidado familiar.

El corpus incluyo la Ley Federal del Trabajo de México (arts.
164-170 y 132), el Codigo de Trabajo de Costa Rica (arts.
94-100 reformados), el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo de Colombia, los articulos 194—208 del Cddigo del
Trabajo de Chile y la Ley N.° 19.161 de Uruguay sobre subsidios
y licencias parentales (Congreso de la Unién, 2024; Asamblea
Legislativa de Costa Rica, 2022; Congreso de la Republica de
Colombia, 2023; Congreso Nacional de Chile, 2024; Republica
Oriental del Uruguay, 2013). Los textos fueron obtenidos de
fuentes oficiales y procesados en su version integra para su
analisis computacional.

Se incorporaron indicadores comparables de la base de
datos del Banco Mundial (World Bank, 2024a, 2024b). Estos
indicadores permiten situar los marcos normativos analizados
dentro de un contexto internacional codificado de igualdad
laboral.

Para contextualizar las configuraciones normativas, se
emplearon indicadores comparables de participacion laboral
femenina y masculina (porcentaje de la poblacion de 15 afos y
mas) correspondientes a México, Costa Rica, Chile, Colombia
y Uruguay (World Bank, 2024a, 2024b). Los indicadores fueron
utilizados con fines descriptivos, con el propdsito de situar las
diferencias regulatorias dentro de un marco comparado de
resultados laborales. El andlisis no busca establecer relaciones
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causales entre normativa y participacion, sino examinar
correspondencias descriptivas entre arreglos institucionales del
cuidado y niveles observados de insercién femenina.

El andlisis normativo se realizé mediante técnicas de mineria
textual bajo el enfoque de “text as data”, el cual permite tratar
los documentos juridicos como unidades observables y extraer
patrones léxicos sistematicos (Grimmer y Stewart, 2013;
Gentzkow et al., 2019). Este enfoque facilita la identificacion de
regularidades en el uso de términos, la centralidad de sujetos
normativos y la organizacion semantica dentro del corpus
juridico.

Para el procesamiento se utilizé la herramienta Voyant Tools,
con la cual se examinaron frecuencias relativas, distribucién de
términos a lo largo del texto, coocurrencias y contextos de uso
en las normas seleccionadas de los cinco paises. Los resultados
cuantitativos fueron posteriormente interpretados a la luz del
contenido juridico especifico de cada disposicion.

El procedimiento se desarrolld6 en cuatro etapas.
Primero, delimitacién y sistematizacién del corpus normativo
correspondiente a México, Costa Rica, Chile, Colombia y
Uruguay. Segundo, depuraciéon y homogeneizacion textual para
asegurar comparabilidad en el procesamiento computacional.
Tercero, extraccién de patrones léxicos y clasificacion de los
textos segun la figura juridica predominante en la regulacién
del cuidado. Cuarto, contraste comparado entre paises
y contextualizacién de los hallazgos con los indicadores
descriptivos de participacion laboral femenina y brecha de
género.

La seleccion de los cinco paises respondié a un criterio de
comparabilidad estructural y variacion institucional. México,
CostaRica, Chile, Colombiay Uruguay comparten caracteristicas
propias de los mercados laborales latinoamericanos, como
niveles relevantes de informalidad, segmentacion ocupacional
y brechas persistentes de participacion por género. Al mismo
tiempo, presentan configuraciones normativas diferenciadas
en materia de regulacién del cuidado, lo que permite identificar
patrones contrastantes dentro de un entorno regional
relativamente homogéneo.

No obstante, el estudio presenta limitaciones. El analisis
se concentra en el plano normativo formal y no evalta niveles
de implementacién, cobertura efectiva ni cumplimiento de las
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disposiciones laborales. Asimismo, el uso de técnicas de mineria
textual permite identificar regularidades léxicas y estructuras
discursivas, pero no sustituye el andlisis juridico interpretativo
ni permite establecer relaciones causales entre regulacion y
resultados laborales. En consecuencia, los hallazgos deben
interpretarse en clave descriptiva y comparada.

Resultados

El andlisis comparado de los marcos laborales en el grupo
examinado muestra diferencias en la duracion, estructura y
financiamiento de los mecanismos de proteccién vinculados a
la maternidad y la paternidad dentro del empleo formal.

En México, la Ley Federal del Trabajo establece un descanso
de seis semanas previas y seis posteriores al parto, acumulando
doce semanas de suspension obligatoria del trabajo. Este
periodo puede redistribuirse parcialmente bajo indicacion
médica. Durante el descanso, la trabajadora conserva su
empleo y accede a prestaciones de seguridad social a través
del IMSS. En materia de paternidad, la ley reconoce cinco dias
laborales con goce de sueldo por nacimiento o adopcién. La
diferencia temporal entre maternidad y paternidad es amplia y el
disefio normativo concentra la proteccion en el evento bioldgico.

En Costa Rica, el Cédigo de Trabajo establece un descanso
obligatorio por maternidad de un mes previo al parto y tres
meses posteriores, para un total de cuatro meses remunerados.
Durante este periodo, la trabajadora conserva la estabilidad en
el empleo y recibe un subsidio financiado de manera conjunta
por la Caja Costarricense de Seguro Social y el empleador. En
materia de paternidad, la normativa reconoce dos dias de licencia
por semana durante las primeras cuatro semanas posteriores al
nacimiento, lo que equivale a ocho dias laborales distribuidos
a lo largo del primer mes. Si bien la regulacion incorpora
formalmente al padre como sujeto de derecho, la duracion de
la licencia es sustancialmente menor en comparacion con la
prevista para la maternidad.

En Colombia, el Cédigo Sustantivo del Trabajo establece una
licencia de maternidad de dieciocho semanas remuneradas,
financiadas por el sistema de seguridad social. La normativa
contempla licencia parental que puede ser compartida bajo
determinadas modalidades, y reconoce una licencia de
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paternidad de dos semanas remuneradas. La mayor duracion
de la maternidad y la existencia de esquemas compartidos
introducen un disefio regulatorio mas amplio en términos
temporales y de corresponsabilidad.

En Chile, el Cdodigo del Trabajo regula un descanso prenatal
de seis semanas y un descanso postnatal de doce semanas,
sumando dieciocho semanas obligatorias. Posteriormente,
se incorpora el permiso postnatal parental de doce semanas
adicionales a jornada completa, que puede transferirse
parcialmente al padre bajo condiciones especificas. La licencia
de paternidad contempla cinco dias laborales, utilizables de
forma continua o dentro del primer mes desde el nacimiento. La
existencia de un periodo parental transferible amplia el horizonte
temporal mas alla del parto inmediato.

En Uruguay, la Ley N.° 19.161 establece un subsidio por
maternidad equivalente a catorce semanas financiadas por el
Banco de Prevision Social. Asimismo, se reconoce subsidio
por paternidad de trece dias continuos. El disefio normativo
se articula dentro del sistema de seguridad social y no
exclusivamente en la relacion empleador—trabajador.

Las diferencias observadas en duracion, figura juridica y
mecanismos de financiamiento evidencian configuraciones
institucionales diferenciadas en la organizacion juridica del
tiempo reproductivo y la distribucién formal de responsabilidades
parentales dentro del empleo. Las brechas temporales entre
progenitores, asi como la ubicacion institucional del derecho —
en la relacion contractual o en el sistema de seguridad social—
delimitan esquemas regulatorios distintos dentro del empleo
formal. Con el fin de sistematizar estas dimensiones y facilitar
su comparacion, la Tabla 1 resume los principales elementos
funcionales de la regulacién en los cinco paises analizados.
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TABLA 1 CARACTERISTICAS COMPARADAS DE LAS LICENCIAS DE
MATERNIDAD Y PATERNIDAD.

Dimension México Costa Rica Colombia Chile Uruguay
Permiso
Descanso por Licencia por Licencia laboral y Subsidio por
Figura juridica 0 P 3 p parental postnatal maternidad y
maternidad maternidad .
remunerada parental paternidad
transferible
Duracllon 12 semanas A s (A8 18 semanas 18 semanas 14 semanas
maternidad semanas)
2 dias por
semana 5 dias + hasta
durante las 6 semanas
Licencia para 5 dias primeras 4 2 semanas transferibles 13 dias
padre semanas (012en
posteriores al media
nacimiento (8 jornada)
dias en total)
Financia- Seguridad Seguridad S::tir::(aja%e Seguridad E?:\fizigr?
miento social (IMSS)  social (CCSS) qurt social .
social Social
Corresponsa- Baja Baja Media Media—Alta Media
bilidad

Fuente: Elaboracién propia.

Comparativamente, las diferencias identificadas no se
reducen a aspectos técnicos de disefio normativo, sino que
expresan modos distintos de estructurar la distribucién del
tiempo de cuidado y de asignar responsabilidades entre Estado,
empleadores y progenitores. Mientras algunos esquemas
concentran la proteccion en la suspension temporal vinculada
al evento reproductivo, otros la organizan mediante licencias
parentales o mecanismos previsionales que redistribuyen
cargas y financiamiento. Estas configuraciones delimitan
entornos institucionales diferenciados para la organizacion del
tiempo de trabajo y la participacion de mujeres y hombres en el
empleo formal.

Con el fin de examinar la estructura interna del discurso
normativo, se realizdé un analisis de frecuencias sustantivas
mediante el enfoque “text as data”. Para cada corpus se
identificaron los términos con mayor frecuencia relativa,
excluyendo conectores y referencias formales. Este
procedimiento permite observar la jerarquia léxica del texto,
es decir, qué conceptos y sujetos ocupan posiciones centrales
dentro de la normay cuales permanecen en niveles secundarios
0 marginales.
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En el caso de México, los términos mas frecuentes fueron
“‘descanso”, “parto”’, “gestacion”, “lactancia” y “salud”’. La
predominancia de “descanso” por encima de “licencia” o
“permiso” indica que el eje semantico se articula en torno
a la suspension obligatoria del trabajo. La alta frecuencia de
vocabulario asociado al proceso biolégico configura un campo
Iéxico centrado en el embarazo y el nacimiento. Los términos
vinculados a la paternidad no figuran entre los sustantivos
dominantes y su aparicion es marginal dentro del conteo
general, lo que revela una baja visibilidad discursiva del padre
como sujeto normativo.

FIGURA 1 DISTRIBUCION DE LOS CINCO TERMINOS SUSTANTIVOS MAS
FRECUENTES EN LA REGULACION DEL CUIDADO EN MEXICO.

zalud | @ parto | @ lactancia | @ gestacion @ descanso

- i » - ‘.-'. P |

Fuente: Elaboracién propia con base en mineria textual mediante Voyant
Tools.

En Costa Rica, los términos con mayor recurrencia fueron
“licencia”, “trabajadora”, “empleadora”, “salario” y “lactancia”.
La presencia reiterada de “trabajadora” como sujeto principal
indica que la norma se construye alrededor de la mujer gestante
dentro del empleo formal. La coexistencia de “licencia” y “salario”
muestra que la proteccién se vincula estrechamente con la
continuidad remunerativa y las obligaciones del empleador.
Aunque el término “padre” aparece en el corpus, no ocupa
una posicion jerarquica relevante dentro del conjunto léxico
principal, lo que evidencia una incorporacién discursiva limitada
de la paternidad.
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FIGURA 2 DISTRIBUCION DE LOS CINCO TERMINOS SUSTANTIVOS MAS
FRECUENTES EN LA REGULACION LABORAL EN COSTA RICA.

\\\ —

Fuente: Elaboracién propia con base en mineria textual mediante Voyant
Tools.

En Colombia, el término “licencia” presenta la mayor
frecuencia relativa del corpus, acompanado por “remunerada”,
“salario”, “parental”, “madre” y “padre”. La inclusion del término
“parental” dentro de los vocablos recurrentes amplia el campo
semantico mas alla de la maternidad estrictamente bioldgica. A
diferencia de los casos donde la paternidad aparece de forma
residual, aqui el término “padre” figura dentro de los sustantivos
con mayor presencia, lo que indica una mayor integracién
discursiva de ambos progenitores en el régimen regulatorio.

FIGURA 3 DISTRIBUCION DE LOS CINCO TERMINOS SUSTANTIVOS MAS
FRECUENTES EN LA REGULACION DEL CUIDADO EN COLOMBIA.

\\\ —

Fuente: Elaboracién propia con base en mineria textual mediante Voyant
Tools.

En Chile, los términos predominantes incluyen “permiso”,
“derecho”, “trabajadora”, “empleador”, “madre” y “padre”. La
recurrencia simultanea de ambos sujetos normativos sugiere
una identificacién explicita de responsabilidades compartidas
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dentro del texto. La presencia de “derecho” como sustantivo de
alta frecuencia refuerza la formalizacion juridica de la proteccion,
mientras que “empleador” evidencia que el vinculo contractual
ocupa un lugar relevante en la configuracién normativa.

FIGURA 4 DISTRIBUCION DE LOS CINCO TERMINOS SUSTANTIVOS MAS
FRECUENTES EN LA REGULACION DEL CUIDADO EN CHILE.

irabajadora @ permisc @ empleador | @ derecho cuidado

Fuente: Elaboracién propia con base en mineria textual mediante Voyant
Tools.

En Uruguay, el término con mayor frecuencia es “subsidio”,
seguido de “maternidad”, “paternidad”, “beneficiarios” vy
“prevision”. La centralidad de “subsidio” desplaza el eje
semantico hacia la dimension previsional de la proteccion. La
presencia conjunta de “maternidad” y “paternidad” dentro de
los términos dominantes sugiere una incorporacion explicita de
ambos sujetos dentro del régimen legal, aunque enmarcada en
el sistema de seguridad social.

FIGURA 5 DISTRIBUCION DE LOS CINCO TERMINOS SUSTANTIVOS MAS
FRECUENTES EN LA REGULACION DEL CUIDADO EN URUGUAY.

® subsidio | @ paternidad | @parto @ materidad @ descanso
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Fuente: Elaboracién propia con base en mineria textual mediante Voyant
Tools.

Las representaciones graficas confirman que la jerarquia
y ubicacion de los términos dominantes varia entre los textos
analizados. En algunos casos, el vocabulario central se agrupa
en apartados especificos, mientras que en otros se despliega
a lo largo de distintas disposiciones. Asimismo, la visibilidad
relativa de maternidad y paternidad dentro del nucleo léxico no
es homogénea entre paises. Estas diferencias en la estructura
discursiva evidencian modos distintos de organizar la proteccion
laboral vinculada al nacimiento dentro del marco normativo.

Noobstante, elanalisistextualpermiteidentificarlaarquitectura
interna de la regulacion, pero no su relaciéon con los resultados
del mercado de trabajo. Para situar estas configuraciones dentro
de un contexto mas amplio, resulta necesario contrastarlas con
indicadores comparables de participacion laboral femenina. En
la siguiente seccion se presentan los datos correspondientes a
2024 con el fin de examinar como estas variaciones normativas
se vinculan con los niveles observados de insercion femenina
en los paises analizados.

Con el proposito de vincular el anadlisis normativo con
los resultados observados en el mercado laboral, la Tabla 2
presenta la evolucion de la participacion laboral femenina en
México, Chile, Colombia, Costa Rica y Uruguay entre 2018 y
2024.

TABLA 2 PARTICIPACION LABORAL FEMENINA (%) EN MEXICO, CHILE,
CoLowmBiA, CosTA RICA Y URUGUAY (2018-2024)

Pais 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Chile 52.4 527 454 466 50.0 52.0 52.8
Colombia  53.2 52.4 51.1 51.7 50.9 51.8 517
%‘;z;a 49.0 53.0 49.0 50.0 50.0 44.0 46.0
Meéxico 44.1 456 M7 446 46.0 473 474
Uruguay 56.0 56.0 54.2 56.0 557 56.5 57.3

Fuente: Elaboracién propia con base en World Bank (2024a).
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La serie evidencia tres patrones diferenciados. En primer
lugar, Uruguay mantiene de manera consistente los niveles
mas altos de participacion femenina durante todo el periodo,
con una contracciéon en 2020 asociada al shock pandémico y
una recuperacion posterior que lo sitia nuevamente por encima
del 56 % en 2024. En segundo término, Chile y Colombia
presentan trayectorias relativamente estables, aunque con
distinta dinamica de recuperacién: Chile registra una caida
pronunciada en 2020 y un retorno gradual a niveles pre-
pandemia, mientras que Colombia exhibe oscilaciones mas
acotadas y una estabilizacién en torno al 51 %. Finalmente,
México y Costa Rica muestran mayor vulnerabilidad relativa.
México mantiene niveles inferiores al resto del grupo a lo largo
del periodo, aun cuando presenta una recuperacion sostenida
después de 2020. Costa Rica destaca por una mayor volatilidad
interanual, incluyendo una caida significativa en 2023 que la
ubica transitoriamente como el pais con menor participacion
femenina del conjunto.

En términos comparados, las diferencias estructurales
entre paises persisten a lo largo del periodo, lo que sugiere
que la recuperacién post-pandemia no alteré sustancialmente
la jerarquia relativa en materia de insercion laboral femenina.
Para dimensionar la persistencia de la desigualdad en el
acceso al mercado laboral, la Tabla 3 presenta la brecha entre
participacion femenina y masculina en puntos porcentuales.

TABLA 3 BRECHA COMPARADA DE PARTICIPACION LABORAL POR
GENERO (2018-2024)

Pais 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Chile 22.0 21.3 223 224 204 18.7 19.4
Colombia 248 246 251 26.0 253 246 244
Costa 27.2 233 274 23.2 225 25.6 236
Rica
México 33.3 316 30.7 324 31.6 30.1 29.7
Uruguay 16.2 15.7 14.4 14.4 15.8 17.8 17.2

Fuente: Elaboracién propia con base en el World Bank (2024a, 2024b).
Adiferencia de la participacion agregada, la brecha de género
muestra una notable estabilidad estructural. Uruguay mantiene
sistematicamente la menor distancia relativa (entre 14 y 18
puntos porcentuales), mientras que México registra la mayor
brecha durante todo el periodo, con diferencias superiores a 29
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puntos porcentuales incluso en los afios de menor dispersion.
Chile presenta una reduccidon progresiva posterior a 2020,
aunque permanece en un rango intermedio, y Colombia
mantiene niveles elevados y relativamente constantes (24-26
puntos). Costa Rica, por su parte, exhibe mayor variabilidad
interanual sin una tendencia sostenida de convergencia. Los
datos sugieren que la desigualdad en la participacion laboral
no constituye un fendmeno coyuntural, sino una caracteristica
persistente de la estructura del mercado laboral en la region.

La participacion laboral, sin embargo, no permite por si sola
evaluar el acceso efectivo a proteccion social. Por ello, la Tabla
4 incorpora la tasa de informalidad femenina para estimar la
proporcién de mujeres potencialmente insertas en empleo
formal.

TABLA 4 PARTICIPACION LABORAL FEMENINA E INSERCION FORMAL
FEMENINA (2024)

Pais Participacion laboral Informalidad femenina  Insercion formal feme-
femenina (%) (%) nina (%)1
Chile 52.8 28.1 38.0
Colombia 51.7 52.9 244
Costa Rica 46.0 341 30.3
México 474 56.5 20.6
Uruguay 57.3 27.3 41.7

1 Nota. La insercion formal femenina se estimé como participacion laboral
femenina x (1 - tasa de informalidad femenina).

Fuente: Elaboracién propia con base en World Bank (2024a) y Organiza-
cioén Internacional del Trabajo (2024).

La comparacion revela que niveles similares de participacion
pueden traducirse en resultados distintos en términos de
insercion protegida. Uruguay y Chile combinan alta participacion
con menor informalidad, lo que se refleja en mayores niveles
de insercion formal femenina. En contraste, México y Colombia
presentan una estructura dual: una proporcion relevante de
mujeres participa en el mercado laboral, pero lo hace en
condiciones predominantemente informales, reduciendo de
manera significativa el acceso a la seguridad social y a la
acumulacion de derechos laborales. Costa Rica ocupa una
posicion intermedia, con menor informalidad que Colombia y
México, aunque con niveles de participacion mas bajos.

En el caso costarricense, la existencia de un entramado
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institucional que incluye la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil, creada mediante la Ley N.° 9220 (Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica, 2014), constituye un elemento
contextual relevante para comprender la permanencia femenina
en el empleo formal, aun cuando este estudio no evalla su
cobertura ni efectos directos. Asi, la desigualdad no se limita al
acceso al empleo, sino que se extiende a la calidad institucional
de dicha insercion.

Estas trayectorias permiten situar las configuraciones
regulatorias analizadas dentro de un marco comparado de
segmentacion laboral persistente. Sibien el disefio del estudio no
permite establecer relaciones causales directas, la comparacion
descriptiva muestra que los paises con arquitecturas normativas
mas diversificadas en materia de corresponsabilidad y
proteccion vinculada al cuidado tienden a ubicarse en el
extremo inferior tanto de la brecha de participacién como de
la informalidad femenina. En este sentido, la regulacion laboral
puede entenderse como parte del entorno institucional que
condiciona —aunque no determina de manera exclusiva— las
trayectorias de insercion laboral femenina.

Discusion

Los resultados sitian la proteccion laboral vinculada a la
maternidad y la paternidad como un componente institucional
relevante en la configuracion de los mercados de trabajo en
América Latina. Las diferencias observadas en duracion, figura
juridica, financiamiento y grado de corresponsabilidad no solo
reflejan enfoques regulatorios distintos, sino que se insertan en
entornos laborales con brechas persistentes de participacion
femenina. La arquitectura normativa laboral constituye parte del
entorno estructural dentro del cual se configuran las trayectorias
ocupacionales de mujeres y hombres.

Los esquemas que concentran la proteccion en la maternidad
biolégica tienden a ubicar la interrupcién laboral principalmente
en las mujeres. Este patrdn es consistente con la literatura sobre
penalizacién por maternidad, que documenta efectos negativos
en salarios y progresion ocupacional asociados a interrupciones
vinculadas al cuidado (Budig y England, 2001). Asimismo,
Goldin (2014) senala que en ocupaciones que penalizan
la discontinuidad y requieren disponibilidad continua, las
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ausencias laborales pueden traducirse en brechas persistentes
de ingresos y promocién. Cuando la regulacién centra el cuidado
exclusivamente en el evento reproductivo y no incorpora
mecanismos efectivos de paternidad o corresponsabilidad, las
trayectorias laborales femeninas pueden verse relativamente
mas expuestas a discontinuidades.

En contraste, configuraciones normativas que incorporan
licencias parentales compartidas, mecanismos transferibles o
esquemas previsionales mas amplios distribuyen de manera
diferente las responsabilidades formales del cuidado. Cuando el
cuidado se integra de manera transversal en la regulacion laboral
—mediante permisos, subsidios 0 modalidades de organizacion
del tiempo— se modifican los incentivos dentro de la relacion
contractual, reduciendo la concentraciéon del costo en un solo
sujeto y ampliando el margen de permanencia en el empleo.
Esta logica es consistente con la evidencia comparada que
asocia politicas familiares diversificadas con mayores niveles de
empleo femenino (Olivetti y Petrongolo, 2017; Ferragina, 2020).

No obstante, la efectividad potencial de estos marcos
regulatorios depende del grado de formalizacion del empleo y de
su implementacion real. En economias con alta heterogeneidad
estructural, la maternidad incrementala probabilidad de insercion
en empleo informal (Berniell et al., 2021), lo que limita el alcance
de las disposiciones laborales formales. Incluso regulaciones
que reconocen derechos parentales mas amplios pueden tener
efectos acotados cuando una proporcion significativa de mujeres
no se encuentra protegida por relaciones laborales formales.

Los patrones observados en la brecha de participacioén laboral
entre 2018 y 2024 evidencian diferencias persistentes en el
conjunto comparado. Uruguay mantiene de manera consistente
la menor distancia entre hombres y mujeres, mientras que
México registra sistematicamente la mayor brecha. Chile se
ubica en una posicién intermedia, con una reduccion posterior
a la pandemia, en tanto que Colombia y Costa Rica conservan
niveles elevados de disparidad. Aunque el disefio del estudio
no permite establecer relaciones causales, la correspondencia
descriptiva sugiere que las economias cuya regulacion incorpora
mecanismos mas diversificados de protecciéon vinculados a
la maternidad y la paternidad tienden a presentar menores
brechas relativas de participacion femenina.

Esta heterogeneidad institucional resulta consistente
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con indicadores comparativos internacionales que muestran
diferencias en el reconocimiento formal de derechos laborales
asociados a maternidad y paternidad entre los paises
considerados (World Bank, 2024c). Los puntajes en marcos
legales de las economias analizadas se situan por encima del
promedio regional de América Latina y el Caribe, lo que indica
que el reconocimiento normativo formal en esta materia se
encuentra relativamente consolidado en términos comparativos.
En este marco, la arquitectura normativa puede entenderse como
parte del entorno regulatorio que enmarca —sin determinar de
manera exclusiva— las decisiones de insercién y continuidad
laboral.

Este entorno institucional no solo estructura resultados
agregados del mercado laboral, sino que también incide en el
nivel organizacional, donde las empresas operan bajo reglas
formales que distribuyen responsabilidades y riesgos. El
disefio de la proteccién vinculada a maternidad y paternidad
no es neutral para la gestion organizacional, pues influye en
la planificacion de recursos humanos, la estructura de costos
y la gestion de ausencias. Configuraciones regulatorias
mas equilibradas pueden contribuir a entornos con menor
segmentacién de género.

En economias caracterizadas por informalidad persistente
y segmentacion estructural, sin embargo, el alcance real de
la regulacién se encuentra condicionado por la estructura
del empleo. Cuando una proporcién significativa del trabajo
femenino se desarrolla en el sector informal, la proteccion
parental solo alcanza a una parte del universo laboral. Asi, el
reconocimiento legal constituye una condicién necesaria, pero
su incidencia efectiva depende del grado de formalizacion del
mercado de trabajo.
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Conclusion

El presente estudio examin6é comparativamente la regulacion
laboral de maternidad y paternidad en cinco economias
latinoamericanas y su correspondencia descriptiva con las
brechas de participacion femenina entre 2018 y 2024. Los
resultados muestran que, aun cuando los paises analizados
presentan marcos legales relativamente consolidados en el
reconocimiento formal de derechos parentales, las condiciones
de insercion laboral femenina difieren de manera significativa.

En el conjunto comparado, las economias que combinan
configuraciones regulatorias mas diversificadas y mayores
niveles relativos de formalizacion —como Chile y Uruguay—
registran brechas de participacion menores y menor incidencia
de informalidad femenina. Costa Rica ocupa una posicion
intermedia, con niveles de informalidad mas bajos que México
y Colombia, aunque mantiene disparidades relevantes en
participacion. En contraste, paises con mayores niveles de
segmentacion laboral, como México y Colombia, presentan
brechas mas amplias. Si bien el disefio del estudio no permite
establecer relaciones causales, esta correspondencia sugiere
que el disefo institucional interacttia con la estructura del empleo
en la configuracion de oportunidades laborales diferenciadas
por género.

El reconocimiento normativo formal aparece, asi como una
condicién necesaria para avanzar hacia mayor igualdad en el
mercado de trabajo, pero su incidencia efectiva se encuentra
mediada por el grado de formalizacion y por las caracteristicas
estructurales de cada economia. Los hallazgos subrayan
la importancia de integrar el analisis juridico-laboral con la
estructura productiva para comprender con mayor precision las
dinamicas de desigualdad de género en América Latina.
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