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Resumen

Hacia finales de la década de 1980, Argentina atravesaba
un proceso hiperinflacionario que acabd colocando al libe-
ralismo como la Unica salida posible a la crisis econémica,
politica y social. En este marco, se produjo la expansion
de los espacios privados de investigacion social ligadas al
sector privado. Entendiendo entonces que los think tanks
son uno de los engranajes clave para la circulacion de
ideas, el articulo se propone identificar y caracterizar a la
red de expertos que trabajé en Fundacién FIEL durante
la década de 1990 en el desarrollo de recomendaciones
en politica econdmica y reforma del Estado. Ademas, se
intenta describir la vinculacion entre intereses econémicos
(clase empresarial), académicos y otros expertos (clase
intelectual), y otros profesionales (elementos de clase cul-
tural) y la clase politica.
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Abstract

Towards the end of the 1980s, Argentina was going
through a hyperinflationary process that ended up pla-
cing liberalism as the only possible way out of the econo-
mic, political and social crisis. Within this framework, the
expansion of private social research spaces linked to the
private sector took place. Understanding then that think
tanks are one of the key gears for the circulation of ideas,
the article intends to identify and characterize the net-
work of experts that worked in Fundacion FIEL during the
1990s in the development of recommendations on econo-
mic policy and reform of the State. In addition, an attempt
is made to describe the link between economic interests
(business class), academics and other experts (intellectual
class), and other professionals (cultural class elements)
and the political class.
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Introduccion

Durante la década neoliberal en Argentina? se produjo la
expansién de los espacios privados de investigacién social
ligadas al sector privado. Conocidos también como think
tanks, estos nucleos de produccién de conocimiento sur-
gieron en la década de 1960 en Estados Unidos y rapida-
mente se expandieron durante los afios bajo analisis en
América Latina atraidos por el nuevo contexto democrati-
€O Y una mayor presion hacia la racionalizacién y tecnifica-
cién de los procesos de toma de decisiones a nivel estatal
y la adopcion y ejecucién de politicas (Brunner y Sunkel,
1995:159). En este sentido, la Fundacion de Investigacio-
nes Econdmicas Latinoamericanas (FIEL), se erigid como
uno de los think tanks mas influyentes a nivel nacional.

Ansaldi y Soler (2015) destacan que, desde finales de
la década de 1980, las derechas en ejercicio del gobierno
en América Latina afirmaron la democracia liberal en un
sentido instrumentalista, defendiendo la totalizacion del
mercado. En este marco se produjo una reorientacién de
la actividad cientifica en ciencias sociales que comenzé
a atravesar diversos cambios en sus ambitos de circula-
cién, llevando a las ciencias econdmicas -y en particular a
los economistas-, a erigirse en los expertos por excelencia
para el ambito de la produccién de ideologias y conoci-
miento en el campo politico. En este sentido, la derecha
latinoamericana han expandido sus discursos y los resulta-
dos de sus investigaciones como verdades cientificas para
la instalacién de un nuevo lenguaje y una nueva forma de
comunicacion (Grassetti, Prego, 2017).

Entendiendo entonces que los think tanks son uno de
los engranajes clave para la circulacion de ideas, el articulo
se propone identificar y caracterizar a la red de expertos
gue trabajo en Fundacion FIEL durante la década de 1990
en el desarrollo de recomendaciones en politica econdmica
y reforma del Estado.

2 La periodizacién trabajada comienza con la asuncién a la Presidencia de
la Nacion Argentina de Carlos Menem el 8 de julio de 1989 y finaliza, con
la caida del gobierno de Fernando De la Rua el 21 de diciembre de 2001.
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Nota metodoldgica

El trabajo se inscribe en la perspectiva de andlisis de la
sociologia histérica, en las intersecciones de contextos
estructurales y experiencias de grupos (Skocpol, 1994).
Ademas, la propuesta metodoldgica responde a un pro-
yecto de hibridacién, donde se produce el encuentro de la
historia y la sociologia sin perder la riqueza de sus nucleos
disciplinares (Ansaldi, Giordano, 2012).

Siguiendo la propuesta de Fischer y Plehwe (2013)
consideramos de relevancia llevar adelante una recolec-
cién de datos sobre la composicidon de FIEL, incluyendo
su personal, produccién y enlaces con corporaciones, ins-
tituciones académicas, medios y organizaciones politicas.
En segundo lugar, llevaremos adelante la descripcién de
las investigaciones y actividades que fueron realizadas
en torno a la redefinicion del rol del Estado. Por ultimo,
aproximaremos una descripcion de la vinculacién entre
intereses econdémicos (clase empresarial), académicos y
otros expertos (clase intelectual), y otros profesionales
de la transmisidon (elementos de clase cultural) y la cla-
se politica (Fischer, Plehwe, 2013). Para ello, se apela al
analisis documental (archivo, publicaciones oficiales, sitio
web de la fundacion) y la construccién de datos a partir de
los informes relevados. El analisis de los datos se lleva a
cabo a partir de la codificacion y elaboracién tipoldgica que
permite ordenar los nucleos tematicos, agrupandolos en
categorias que se encuentran en relacion con el abordaje
propuesto.

La década neoliberal en contexto

La década de 1980 remite, en escala global, a un proceso
de recomposicién del modelo de acumulacién capitalista
gue se expresa en la reestructuracion de los procesos de
produccion. Durante estos afios, Argentina atravesaba un
proceso hiperinflacionario que acab6 colocando al libera-
lismo como la Unica salida posible a la crisis econdmica,
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politica y social. En este marco, el 8 de julio de 1989,
asumié Carlos Saul Menem la presidencia de la Republica
Argentina. Un gobierno que heredaba la emergencia eco-
némica y una democracia todavia en riesgo.

En el contexto de esta grave situacion, el gobierno
menemista, centrd sus esfuerzos por captar la atencién,
de forma personalizada, del empresariado y el establish-
ment para lograr su apoyo. En palabras de Fair (2016:81)
Menem “realizé una interpelacion hacia los sectores neo-
liberales (grandes agroexportadores, sector financiero lo-
cal y acreedores externos), destinada a convencerlos que
iba a implementar, mantener y perpetuar en el tiempo las
reformas [--] y efectud una serie de interpelaciones dife-
renciales frente a los grandes empresarios ligados directa-
mente a la intervencién publica del Estado”, entre los que
se encontraban los medianos y grandes industriales, con-
tratistas y proveedores del Estado. La primera etapa del
gobierno se ancld en las reformas econdmicas y la desre-
gulacion y redimensionamiento del Estado. Atravesando la
oposicién de parte de su propio partido y del sindicalismo,
el menemismo logré anclarse en el espectro social a partir
de las medidas tomadas tras la asuncidn, como Ministro de
Economia, de Domingo Cavallo en abril de 1991.

Como ha considerado Castiglioni (1996:13), Menem
comenz6 a ejecutar las reformas econdmicas que eran
exigidas por los organismos financieros internacionales a
cambio de oxigeno politico y crediticio para su gobierno:
“Cuanto mayor era la presién internacional [---] también
mayor resultaba la respuesta simbdlica y practica de ad-
hesidon de Menem al liberalismo econdmico y el recurso a
decisiones de autoridad para ejecutar las reformas.”

El plan econdmico se centraba en dos objetivos princi-
pales: por un lado, el establecimiento de un régimen mo-
netario y cambiario y por otro, la construccién de los funda-
mentos econémicos de una coalicion social de orden politico
y electoral que lograra amalgamar los intereses de dife-
rentes sectores sociales que incluyeran a parte de la clase
trabajadora, tradicionalmente identificada con el peronismo
y el voto de confianza de las clases altas (Pucciarelli, 2011).
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Think tanksy expertos en el neoliberalismo

En América Latina, la profesionalizacién de las ciencias so-
ciales fue un proceso que comenzo6 hacia mediados de la
década de 1960 y que sobrevino, en la década neoliberal,
en una tecnificacion del rol de los expertos, que arrastra-
dos por esta nueva forma de hacer ciencia, llevaron en as-
censo a los economistas a la hora de buscar explicaciones
y comprender la realidad social:

Un largo proceso, iniciado con el desarrollismo y sobre
todo con la ultima dictadura militar, habia propiciado el
ascenso de los economistas. En los afios setenta y ochen-
ta, esta figura ya se habia afirmado como la portadora
de los conocimientos necesarios para comprender y re-
solver el problema de la inflacién. Las estrategias indivi-
duales y colectivas para protegerse, e incluso para sacar
ventaja del incremento generalizado de los precios,
permitieron el florecimiento de consultoras y espacios
mediaticos dedicados al anédlisis de la coyuntura econd-
mica asi como el reclutamiento de equipos técnicos en la
funcidn publica (Heredia, 2011:210).

Desde la década de 1990, los think tanks, a partir de
su rol como centros de pensamiento que asesoran técni-
camente a gobiernos y partidos, se han erigido como im-
pulsores de las reformas neoliberales. En efecto, son clave
para producir y difundir datos, ideas y argumentos acer-
ca de las decisiones estatales (Botto, 2011:88). Fischer y
Plehwe (2013), los definen como unidades que enlazan
conocimiento experto, consultoria y lobby y los consideran
sustitutos de los partidos politicos, por lo tanto, una nueva
forma de hacer politica.

A través de estas instituciones, la derecha latinoame-
ricana ha logrado expandir sus discursos y los resultados
de sus investigaciones, que son presentadas como ver-
dades cientificas. Sin embargo, a pesar de que los think
tanks se presentan como agentes neutrales, racionales,
desinteresados y ajenos al espectro politico, su produccién
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de conocimiento tiene un sesgo antiestatal y pro-mercado
(Mercado, 2017).

Como destaca Bonnet (2008:274), la ideologia neo-
conservadora que acompafo a la hegemonia menemista
de los afios 1990 constituyd una adaptacion de las doctri-
nas forjadas en los think-tanks globales. En este marco, la
relacion entre los especialistas y la politica se incremento
en el marco de las “redes de asuntos”, conectando agen-
cias de gobierno, think tanks, centros de investigacion,
fundaciones privadas, universidades, empresas y organis-
mos multilaterales (Camou, 2015). Las privatizaciones de
la década neoliberal, también hicieron pie en la produccién
de conocimientos, que desplazada de la universidad publi-
ca, se trasladd a las fundaciones y think tanks, vaciando
la investigacién de sus conocimientos sustantivos y dando
mayor relevancia a la produccién de conocimiento practico
tendiente a influir en las decisiones.

Vommaro (2014) ha destacado que, aunque los think
tanks no posean vinculos organicos con los partidos politi-
cos, proveen politicas y cuadros técnicos y, al mismo tiem-
po, son un espacio de insercion laboral de profesionales y
expertos vinculados a las politicas publicas que luego da-
rian el salto a la gestion publica. Svampa (2008), engloba
bajo la categoria de “expertos asesores” a los economistas
de esta década, ya que una de sus principales caracteristi-
cas es que por sus ambitos de formacion y circulacién per-
miten afianzar las relaciones entre el ambito empresarial,
el Estado y los organismos multilaterales. Por otro lado,
como destacan Acosta, Giordano y Soler (2016), elaboran
sus conceptos de forma nominal y con facilidad para ser
interpretados, lo que los vuelve una figura de confianza.
En efecto, los economistas, posibilitaron una comunidad
de ideas en torno a las estrategias y posibilidades de apli-
cacion de las medidas econdémicas que llevd adelante el
gobierno menemista.

La cuestion, también ha sido trabajada por Morresi
(2010:4), quien considera que existe consenso en que el
neoliberalismo vy los expertos en economia se implican de
forma mutua: “Pareciera que existen elementos tedricos
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dentro de los planteos neoliberales que, a la hora de difun-
dir o implantar reformas, requieren la accién protagdnica
de expertos en economia mas que de politicos o técnicos
en sentido estricto” Ademas, Heredia (2011) considera
que estos expertos tuvieron un rol fundamental a la hora
de generar los consensos sociales a partir de la elabora-
cién de las interpretaciones, la construccién de redes de
poder y los dispositivos que dieron forma al aparato neo-
liberal, adquiriendo el estatus de “intelectuales publicos”
(Neiburg, Plotkin, 2004).

La adaptacién a este nuevo orden econdémico se pro-
dujo de la mano de un discurso innovador que debe ser
entendido como un proceso que involucra al conjunto de la
produccion econdmica y cuyo impacto social se traduce en
un proceso de difusion en la sociedad -y en los competido-
res en particular- que finaliza con el establecimiento de un
nuevo orden (Riera, 2011) al que Soler y Ansaldi (2015)
han denominado “Consenso ideoldgico”.

Este marco interpretativo permite describir como los
expertos de los think tanks en su negacion del ambito po-
litico, apelan al fin de las ideologias y de los conflictos de
intereses de clase, por lo que se enfocan en cuestiones y
necesidades puntuales a ser resueltos por técnicos y ex-
pertos (Soler y Ansaldi, 2015: 24).

El éxito de quienes se encolumnaron dentro de los am-
bitos privados avanzaron en una serie de nuevos marcos
para la produccién cientifica de la disciplina. Como desta-
can Brunner y Sunkel (1995: 161) el experto empleado
en organismos de este tipo desarrolla sus actividades en
un marco institucional que lo pone en estrecho contacto
con la esfera politica de la sociedad. Por otro lado, el tipo
de investigaciones que llevan adelante difiere de las em-
prendidas en el ambito universitario: en general, son de
corto alcance, coyunturales y de diagnédstico cuyo fin Ulti-
mo es alimentar la legitimacién de ciertos discursos.

Estos expertos trabajaron a partir de la articulacién de
saberes con acciones Utiles e inmediatas; la proposicion
de enunciados y propuestas no ajenas a controversias y
la asociacidon con empresarios y politicos que permitieron
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adaptar las organizaciones a las normas y procedimien-
tos del mercado abierto. (Heredia, 2011: 214). Morresi
(2010), ademas considera que los expertos tienen en claro
los objetivos a alcanzar a partir de la matriz liberal que los
aglutina: la imposicién de un orden juridico equitativo y un
orden social desigual.

La produccion académica e intelectual de estos exper-
tos se dio —en la mayoria de los casos- en el marco de los
think tanks. Estos espacios, definieron las estrategias y
posibilidades objetivas de las instituciones que marcaban
la agenda publica, entendida como un conjunto de temas
socialmente problematizados. (Lorenc, 2002). Las “Usi-
nas de pensamiento” o think tanks, son espacios de suma
relevancia para los Estados neoliberales al momento de
elaborar politicas publicas. Thompson (1994) los describe
en los siguientes seis puntos:

En primer lugar, utilizan metodologias cientificas pero
no se limitan a temas cientificos -y como hemos analizado
anteriormente, se presentan como apoliticos y objetivos,
pero marcan fuertes tendencias pro mercado y anti Esta-
do-; son multidisciplinarios; establecen fuertes lazos mas
alld de la comunidad cientifica; poseen un amplio grado
de libertad a la hora de definir los problemas socialmen-
te relevantes y la elaboracién de sus recomendaciones;
se preocupan por una variedad de problemas de amplio
interés o por las implicancias mas amplias de una sola
problematica; y por ultimo, marcan el ritmo de investiga-
cién para el resto de la comunidad. En este sentido, estos
espacios “proporcionan una infraestructura vital y un re-
servorio de competencias profesionales para su clientela
de clase” (Fischer y Plehwe, 2013: 5).

En la Argentina de la década de 1990, los think tanks
y las asociaciones del empresariado, trabajando de forma
conjunta o autébnoma, funcionaron como los principales
sostenes del Estado para el disefio y aplicacion de politicas
tendientes a la reforma del sistema estatal y un nuevo tipo
de regulacién del mercado (Beltran, 2011). Ademas, como
destacaron Oszlak y Gantman (1994), el Estado construyd
una red paralela de consultores y asesores que eran finan-
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ciados por agencias internacionales y fundaciones locales
que eran contratadas por organismos y Ministerios del Es-
tado Nacional a la hora del disefio y ejecucién de politicas
publicas.

Ufia, Cogliandro y Labaqui (2004:7) consideran a los
think tanks como “grupos de intelectuales motivados poli-
ticamente que influyen sobre las burocracias y los tomado-
res de decisiones en base a su experiencia.” En este mar-
co, los principales economistas de la Fundacion de Inves-
tigaciones Econdémicas Latinoamericanas (FIEL) realizaron
una serie de documentos de trabajo durante la década
neoliberal que exploraban diferentes aristas de las cues-
tiones econdémicas y sociales de la coyuntura de la época
y que eran de relevancia para la reforma y gestién del Es-
tado. Como bien destaca Camou (1997) durante la década
de 1990, “un conjunto de personajes especializados en la
creacion, distribucion y aplicacién del saber a las cuestio-
nes de politicas, “analistas simbdlicos” o “tecnopoliticos”
segun diferentes denominaciones, comenzaron a cumplir
una funcién estratégica en la orientacién de politicas de las
sociedades latinoamericanas” (Camou, 1997:18).

Breve recorrido por la trayectoria de los
expertos de FIEL

FIEL se define como una “Institucion independiente, apo-
litica y sin fines de lucro” (FIEL, 2018). Fue fundada por
las mas importantes corporaciones empresariales de la
Argentina en el afio 1964, entre las que se destacan la
Bolsa de Comercio de Buenos Aires, la Camara Argentina
de Comercio, Sociedad Rural Argentina y Unién Industrial
Argentina. Morresi (2010:12), ademas de destacar que el
apoyo de las empresas y corporaciones privadas fue cru-
cial para que surja y se consolide la institucion, afirma que
su creacion estaba en linea con las ideas neoliberales que
comenzaban a anclar en ciertos grupos intelectuales de la
década de 1960, entre los que se encontraba Alsogaray,
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quien consideraba que los economistas debian “abandonar
su torre de marfil”, y “descender a la arena politica”.

Ramirez (2007) ha considerado que la Fundacion fue
creada con el objetivo de contrarrestar el peso de las poli-
ticas desarrollistas o de tendencias populistas que se opo-
nian a los intereses de los grandes grupos econdmicos y
sus representantes. Muchos de sus miembros, a lo largo
de los ultimos 50 afos ocuparon cargos de Ministros de
Economia en todas las Dictaduras Institucionales de las
Fuerzas Armadas en Argentina posteriores a 1966, a ex-
cepcién del gobierno de Roberto Levingston (1970-1971) y
en democracia, durante el gobierno de Menem entre 1989
y 1991 y Fernando De la Rua (2001). También, otros ocu-
paron cargos en la presidencia y vicepresidencia del Banco
Central de la Republica Argentina. (Ramirez, 2007:3).

Este think tank, durante la década de 1990 recibid
aportes de mas de 170 empresas del sector privado y es-
tatal. Dentro de las principales fuentes de ingresos figuran
las “instituciones publicas”. También, recibieron financia-
miento a partir de contribuciones regulares de las empre-
sas asociadas, la realizacion de estudios e investigaciones
contratadas por otros organismos; la venta de servicios
regulares y de sus publicaciones. En contrapartida, sus pa-
trocinantes recibian de forma cotidiana una serie de servi-
cios entre los que se encontraban, indicadores de coyun-
tura e industriales y trabajos especiales sobre la situacién
econdémica.

La direccidn ejecutiva estaba a cargo de diferentes
dirigentes empresarios que formaban parte también de
otras redes de interaccidn corporativa como AmCham (Ca-
mara de Comercio de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca), ACDE (Asociacidon cristiana de dirigentes de empre-
sa) e IDEA (Instituto para el Desarrollo Empresarial de la
Argentina).? Por otro lado, la direccion académica durante

3 A partir de la revisién de la trayectoria de los miembros de la Direccién
ejecutiva de FIEL, cuyo listado era publicado en la primera seccion de
los documentos de trabajo analizados, pueden verificarse las diferentes
adscripciones institucionales.
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la década de 1990 estuvo a cargo de los economistas jefe
Daniel Artana*, Juan Luis Bour® y Fernando Navajas®.

FIEL contaba durante los afios bajo analisis de un
plantel de expertos formado por quince economistas, un
asistente de investigacion y siete asistentes de estadisticas
a quienes se sumaban entre cuatro y seis investigadores
invitados de forma anual. Cada documento de trabajo pu-
blicado era firmado por un equipo que reportaba al Direc-
torio de la Fundacion en las siguientes escalas: Director,
Economista jefe, Economista Senior o bien investigador
invitado. En la mayoria de los casos, los investigadores
invitados se sumaban en casos excepciones y como co-
autores en temas de su especialidad.

Casi la totalidad de los expertos de FIEL se forma-
ron en la universidad publica. Como puede verse en la
tabla 1, mas de la mitad de los economistas (56%) que
escribieron durante estos afios se formaron en la Facul-
tad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos
Aires, seguidos por mas de un 30% que hizo lo propio en
la Universidad Nacional de La Plata. Solo en muy pocos
casos la formacién de grado fue realizada en universida-
des privadas como Universidad Catélica Argentina (5%), y
Universidad Argentina de la Empresa (3%). Ademas, en el
31% de los casos, estas carreras fueron el Ultimo escalén
alcanzado en la formacién académica de los expertos de la

4 Es Licenciado en Economia por la Universidad Nacional de La Plata y
doctor en Economia por la Universidad de California. Entre sus principa-
les tareas se destacan los analisis de coyuntura econdmica de la Argenti-
na y de América Latina; el estudio de la politica fiscal, especificamente la
re forma de las pensiones y los estudios sobre regulacion de los servicios
publicos y defensa de la competencia.

5 Es licenciado en Economia por la Universidad de Buenos Aires y no
cuenta con estudios de posgrado. Es consultor de diferentes organismos
internacionales y ha publicado diferentes papers avalados por FIEL y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

6 Es Licenciado en Economia por la Universidad Nacional de La Plata y
Doctor en Economia por la Universidad de Oxford. Fue Jefe de Gabinete
del Ministerio de Economia durante la década de 1990 y economista se-
nior de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

de las Naciones Unidas.
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fundacion. Un tercio de los expertos de Fundacién FIEL no
realizaron cursos de posgrado al momento de redactar los
diferentes documentos de trabajo y recomendaciones al
Estado. Como afirman Brunner y Sunkel (1995:171-172),
hacia finales de la década de 1980 la universidad habia
perdido su aura de reputacion tradicional y los expertos se
enfrentaban al mercado de conocimientos valiéndose de
su posicion en el campo y de las redes de las que forman
parte en nuevos tipos de instituciones (think tanks) y de
su participacion en la esfera politica.

TABLA 1: CARRERAS DE FORMACION DE GRADO DE LOS
ECONOMISTAS DE FUNDACION FIEL (1989-2001) (EN %)

Institucion Carrera %
Universidad de Buenos Aires Licenciatura en Economia 56%
Universidad Nacional de La Plata Licenciatura en Economia 33%
Universidad Catodlica Argentina  Licenciatura en Economia 4%
Universidad Argentina de la Licenciatura en Economia 3%
Empresa

Universidad de Chile Ingenieria Comercial 1%
Universidad Catolica Argentina  Licenciatura en Ciencia Politica 1%
Universidad de Cuyo Licenciatura en Sociologia 1%
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos de trabajo de Fun-
dacién FIEL (1989-2001)

Dentro del 69% que llevo adelante alguna carrera de pos-
grado, la formacion se concentré en universidades extran-
jeras (61% de los casos). Las especializaciones llevadas
adelante se aglutinaron en Economia (71%), Master of
Arts (6%) y Filosofia (8%). Entre los centros de formacién
se destacan la Universidad del Centro de Estudios Macro-
econdmicos de Argentina (UCEMA) en el 33% de los ca-
sos, la Universidad de California (20%), la Universidad de
Chicago (10%), la Universidad de Oxford (8%) y la Uni-
versidad de Alabama e Illinois (6% respectivamente). En
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menor medida, también algunos de ellos realizaron cursos
de posgrado en la Universidad de British Columbia, Prin-
ceton y Michigan -en el exterior- y en Austral y Di Tella,
en el caso nacional. Entre quienes realizaron posgrados en
el exterior, el 77% lo hizo en Estados Unidos, seguido de
Reino Unido (13%), Canada (7%) y Chile (3%).

Durante los afios bajo andlisis, FIEL produjo setentay
un documentos de trabajo que exploran diferentes aristas
de las cuestiones econdmicas y coyunturales mas relevan-
tes para la reforma y gestion del Estado.

En un principio, se destacaron los trabajos acerca de la
politica econémica que debia encarar el gobierno de Carlos
Menem, ante la ola de reformas que se sobrevendrian a
principios de la década de 1990. Como ha sido analizado
por Ramirez (2007), el periodo fue de fuerte conflictividad
al interior de los diferentes grupos empresarios y asocia-
ciones del empresario que formaban parte de FIEL:

En FIEL el conflicto mas importante se dio después de
veintisiete afios de su creacion, por vuelta de 1990, mo-
tivado por los fuertes cambios econdmicos realizados
durante el gobierno de Carlos Menem, principalmente en
cuanto a la reduccion del Estado, la politica cambiaria y
la apertura externa, que impactaron severamente al
sector industrial, perjudicando interese ligados a los pe-
qguefios y medianos empresarios. Asi, en 1991, la Union
Industrial Argentina (UIA), una de las corporaciones
fundadoras de FIEL, que para la época experimentaba un
recambio de conduccidn, se alejé para constituir su pro-
pio centro de investigaciones (Ramirez, 2007:4).

Hacia finales de la década de 1980, en el marco del
nuevo “Consenso ideoldgico” (Soler y Ansaldi, 2015), los
miembros de la Fundacion habian sentado posicion por las
reformas de corte neoliberal como el ajuste estatal y la
apertura econémica. En relacién a ello, Brunner y Sunkel
(1995:156) consideran que el campo de produccién de la
investigacién social en estos ambitos privados se encuen-
tra doblemente determinada: “desde fuera” por el contex-
to social y econémico y “desde dentro”, por sus propias
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dindmicas de constitucion y desarrollo que se expresan,
por ejemplo, a partir de sus orientaciones y practicas de
produccion de conocimientos.

En el afio 1987, FIEL llevd adelante la edicion de un
compilado de documentos propios reunidos en “El fracaso
del estatismo: una propuesta para la reforma del sector
publico argentino”. En la publicacién, se abogaba por la
aplicacion de reformas a nivel estatal que era producto del
“atraso operado en el crecimiento de la economia argen-
tina y los magros avances logrados en la calidad de vida
en nuestro pais [que] indican con elocuencia la necesidad
de encarar una reforma profunda del sistema econémico
vigente” (FIEL, 1987:5)

Los expertos del think tank consideraban que las regu-
laciones del Estado junto a la prestacion directa de bienes
y servicios habia sido un combo ineficiente que introdu-
cia distorsiones en el mercado. En efecto, el gasto publico
en Argentina, durante largo tiempo, habia sido superior al
factible de ser cubierto con la recaudacion tributaria y en
efecto, acrecentaba el déficit. (FIEL, 1987:13)

Dentro del arco de las recomendaciones en politica
economica, se destacaron producciones acerca de cuestio-
nes relativas a la dindmica del mercado interno, en prin-
cipio ante la salida de la crisis de hiperinflacién y luego,
ante la apertura comercial. En segundo término se vieron
reflejados los trabajos que versaban sobre politicas socia-
les y como estas debian ajustarse a este nuevo contexto
de reformas del Estado. Entre alguno de los titulos sobre-
salientes se destacaron los referentes al arancelamiento
de la educacién primaria, secundaria y superior, la reforma
del sistema nacional de ciencia y tecnologia, la seguridad
social y el acceso a la salud publica.

En “El fracaso del estatismo...” FIEL hacia hincapié en
la necesidad de desarticular las prestaciones arriba men-
cionadas, ya que el Estado se habia planteado “objetivos
desproporcionados” y “metas excesivamente ambiciosas”
gue no condecian con los recursos disponibles. Ademas,
en el caso de la seguridad social, consideraban que ante
la incorporacién de beneficiarios al sistema de reparto se
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producian grandes injusticias entre quienes habian apor-
tado desde siempre al sistema y quienes recibian los bene-
ficios “con un minimo de contribuciones” (FIEL, 1987:15).

Como destaca Castellani (2002), el Estado argentino
llevd adelante una serie de reformas para redimensionar y
resignifar la cuestion estatal. Desde la perspectiva de ana-
lisis de la Fundacién, debia ser repensado el rol del Estado
en forma integral, principalmente, a partir de la revisién
de sus ambitos de regulacion (FIEL, 1999). Destacaban
entre sus propuesta de reforma del Estado “factibles” la
reducciéon del gasto publico, la concentracion de la accidén
del Estado en las funciones que le son inherentes a una so-
ciedad moderna y destrabar el crecimiento de la economia
argentina, mediante un intenso proceso de desregulacién
que permita tanto la privatizacién, como la descentrali-
zacion, regionalizacion y provincializacién de la actividad
econémica (FIEL, 1987: 6). Ademas, consideraban que de
este modo, iba a ser posible revalorizar la funcién publica
y generar crecimiento y bienestar.

TABLA 2: TEMATICAS TRABAJADAS POR FIEL EN SUS
DOCUMENTOS DE TRABAJO (1989-2001) (EN %)

Tematicas abordadas %
Mercado interno 29%
Politicas sociales 26%
Politica econdmica 15%
Sector agropecuario e Industria 13%
Reforma laboral 9%
Integracion regional 6%
Gobiernos subnacionales 2%
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos de trabajo de Fun-
dacion FIEL (1989-2001)

Por otro lado, también cobraron relevancia los trabajos
acerca de la integracidon regional. En particular, el interés
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estaba puesto en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
espacio al que consideraban de vital importancia para la
aplicacion regional de las reformas neoliberales que se es-
taban llevando adelante en los diversos paises de América
Latina. A diferencia de otros intentos de integracion en los
que el foco estaba puesto en la ampliacion de los merca-
dos internos de cada pais, ahora se trababa de imponer
mercados de libre circulacion de bienes y servicios en la
region:

La tendencia a la integracion econdmica en los paises
latinoamericanos difiere radicalmente de las experiencias
previas en la materia, pues éstas se emplazan hoy como
parte de reformas econdmicas unilaterales amplias, pro-
clives a la libertad de mercado. En el pasado, en cambio,
satisfacian el objetivo de ampliar el mercado interno de
economias altamente protegidas (FIEL, 1993:6)

Ademas, el interés puesto en la integracidn regional,
se daba en parte, por el trabajo de los expertos de FIEL en
trabajos de consultoria y asesoramiento para organismos
internacionales con presencia en los paises de América La-
tina. Como han considerado Grassetti y Prego (2017), los
think tanks deben ser analizados a partir de una mirada in-
tegral: “abordarlos en el marco de estrategias que superan
las fronteras nacionales y hasta regionales. Los vinculos
que tienen, las relaciones y acuerdos que construyen dan
cuenta de eso”.

Analizando la trayectoria de cada uno de ellos, se pudo
verificar que casi el 40% habia realizado trabajos por fuera
de la organizacion, contratados por organismos interna-
cionales (tabla 3).

Entre los organismos internacionales que contrataron
los servicios de estos especialistas se destacan los depen-
dientes del sistema de la Organizacién de Naciones Uni-
das: el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). Ademas, han asesorado trabajos y coor-
dinado proyectos para el Banco Interamericano de Desa-
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Tabla 3. Participaciéon de economistas de FIEL en tra-
bajos de consultoria en organismos internacionales (En %)

Economistas de FIEL con participacion en organismos 38%
internacionales

Economistas de FIEL sin participacion en organismos 62%
internacionales

Fuente: Elaboracién propia en base a documentos de trabajo de Fun-
dacién FIEL (1989-2001)

rrollo (BID) y el Banco Mundial. Como han considerado
Brunner y Sunkel (1995:160), los investigadores sociales
que se desempeifian en organismos internacionales se eri-
gieron en la década de 1990 como personal privilegiado
del campo al poder interactuar entre el ambito privado de
produccion de conocimientos -el ambito empresarial, el
ambito publico -el Estado- y el sector externo -los orga-
nismos internacionales-.

Como hemos destacado antes, los think tanks, gene-
ran una comunidad de ideas que ponen en circulacion a la
hora de definir las estrategias y posibilidades de los agen-
tes e instituciones que marcan la agenda publica. En efec-
to, la red de expertos de FIEL, durante la década de 1990
funcioné como uno de los principales engranajes para la
circulacion de ideas econdmicas, y hasta en algunos ca-
sos, parte de ellos ha saltado a la funcién publica en el
ambito del Ministerio de Economia. También han sido de
importancia para la vinculacién entre intereses economi-
cos (asociaciones y camaras empresariales), otros exper-
tos y académicos en cuestiones relativas a la economia y
la clase politica, a partir de su relacion con determinados
espacios del Estado nacional.

Conclusiones
La década de 1980 marco un punto de inflexion politico

y cultural que se expandié anclada al modelo neoliberal
donde la politica y los intelectuales se vieron solapados por
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los “expertos” quienes disputaron la produccién de ideas.
En este sentido, la demanda de conocimientos originados
en el ambito privado se volvio, constante y diferenciada
(Brunner y Sunkel, 1995:161), en particular, a partir de la
imposicién desde fuera a la racionalizacién y tecnificacion
de todas las decisiones en el ambito de la esfera publica.
Los economistas, se volvieron un actor fundamental en la
toma de decisiones politicas que tienen impacto en el resto
de la sociedad.

En efecto, podemos considerar que durante los afios
analizados, se fue constituyendo un mercado de cono-
cimientos que interactuaba con el mercado de bienes y
servicios. Toda la producciéon de FIEL era transable en el
mercado y el conocimiento un bien simbdlico mas que los
expertos del think tank ponian a disposicion del sector pri-
vado y publico.

La relevancia de este organismo crecié ante la com-
plejizacién del disefio de las politicas publicas que se esbo-
zaron a partir de las medidas de ajuste econémico y refor-
ma del Estado, principalmente por la tecnificaciéon del rol
de los economistas y su relevancia en el &mbito publico.

FIEL, a partir de la circulacidon de ideas respecto de la
politica econdmica vy rol del Estado, logré vincular al Esta-
do, los partidos y las asociaciones del empresariado a par-
tir de sus producciones escritas, ciclos de debate y otros
espacios de encuentro. Y en este sentido, el recorrido que
realizamos acerca de la trayectoria de sus expertos, nos
permite ubicarlos también en el campo politico de las pro-
fundas reformas estructurales del Estado neoliberal.

Por otro lado, la estructura del campo que esta red
de expertos desarrolld a lo largo de la década de 1990 se
desligd del ambito académico tradicional, donde la forma-
cién universitaria de posgrado y los contactos otras redes
académicas regionales se vieron solapados por la relacién
con las estructuras del Estado, otras asociaciones empre-
sariales y organismos internacionales de financiamiento
(BID, Banco Mundial), el sistema de Naciones Unidas y
otros espacios privados de consultoria.
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La expansion del rol experto de los economistas, tuvo
un doble fin. Por un lado, la produccion y disefio de las me-
didas tendientes a aplicar la reforma del Estado y ajuste
estructural propias de la década neoliberal y por otro lado,
la legitimacion de estas medidas a partir de su creciente
valoracién en el espacio publico como impulsores del “con-
senso ideoldgico”. Siguiendo a Garcé (2009), la generacién
y difusidon de informacion, el analisis sobre los problemas
de gobierno y el uso de evidencia obtenida en las investi-
gaciones para incidir en forma directa en las politicas pu-
blicas, se encontraban entre las principales funciones de
los think tanks. En este sentido, FIEL, de prestigio en el
ambito empresarial, logré consolidarse como un espacio
de produccién y difusidon de ideas que se constituyeron
como socialmente relevantes y apropiables, generando un
sentido comun de época, que se tradujo —en un principio-
en los altos niveles de tolerancia social a las medidas de
ajuste estructural del Estado.
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