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Resumen:

Esta colaboracién da cuenta de la relacion entre el cambio gra-
dual y efectivo de modelo politico y econdmico en gran parte
del continente, y la proliferacion de las relaciones internaciona-
les de los gobiernos subnacionales en al menos las Ultimas tres
décadas, haciendo especial énfasis en la politica medioambien-
tal. Partiendo de un breve recuento histérico de la participacion
de los gobiernos subnacionales en la discusién y negociacion de
politicas climaticas se intenta llegar a un punto de analisis que
explique al menos en parte como es que hemos llegado a inicios
del Siglo XXI a un escenario en el que casi 400 ciudades estadou-
nidenses deciden rebelarse contra su gobierno federal firmando
un acuerdo para mantener a sus ciudades dentro de los compro-
misos firmados en la COP21 en Paris, muy a pesar de la decision
del actual presidente de los Estados Unidos de retirar a su nacién
de dichos acuerdos. Esta perspectiva amplia busca contribuir a la
comprensién de los elementos que han “empujado” la participa-
cién proactiva de gobiernos subnacionales en las RRII contempo-
raneas y su potencial para la efectiva y perdurable cristalizacion
de acuerdos globales sobre una base territorial concreta.
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Abstract:

This collaboration focuses on the relationship between the
gradual and effective change of political and economic model in
the continent, and the proliferation of international relations of
subnational governments in the past three decades, with special
emphasis on environmental policy. It takes as point of departure
a brief historical review of the participation of subnational
governments in the discussion and negotiation of climate policy,
explaining how it is that we have arrived at the beginning of the
21st century to a scenario in which almost 400 American cities
decided to rebel against their federal government signing an
agreement to keep their cities within the commitments signed at
COP21 in Paris. This broad perspective seeks to contribute to the
understanding of the elements that have “pushed” the proactive
involvement of subnational governments in the contemporary
IIRR and its potential for the effective and enduring crystallization
of global agreements on a territorial basis.

Keywords: Globalization, decentralization, international action,
local governments.
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Introduccion

A partir del final de la Guerra Fria, el entorno internacional
experimentd un vigoroso y firme proceso de transforma-
cién que ha propiciado condiciones para la evolucion de
factores mas o menos constantes que han llevado a las
ciudades, gobiernos locales e intermedios a involucrarse
y ser involucrados en asuntos que antes fueron conside-
rados totalmente ajenos a la esfera de su competencia.
En este sentido, es posible considerar como parteaguas
la Conferencia Mundial sobre el Medioambiente y el Desa-
rrollo Sostenible de Rio de Janeiro en 1992. La estrategia
consensada por mas de 170 paises e impulsada por la
ONU, tenia como objetivo el fomentar practicas de desa-
rrollo sustentable, con la orientacion de un plan de accién
conjunto multinivel. A este compromiso global se le dio el
nombre de Agenda 21. Para entonces, se evidencid que en
buena medida la solidez de los compromisos y objetivos
contenidos en la Agenda 21, dependia de la formacion de
una plataforma de interaccién inclusiva y plural con la im-
plicacién de una importante variedad de actores publicos,
privados y sociales. Esto, en razén de su capacidad para
influir de forma determinante en la construccién y cumpli-
miento de los indicadores, asi como para la materializacién
de objetivos y metas consensados como parte de la estra-
tegia global trazada en ese entonces.

Veinticinco afios después de la Conferencia de Rio, los
procesos de descentralizacién en gran parte del planeta
han dado voz y presencia a las autoridades locales en las
conferencias mundiales y en los acuerdos internaciona-
les de mayor alcance. Asi se ha visto que los gobiernos
subnacionales son socios estratégicos para concretar los
compromisos en el dmbito internacional. Hoy en dia, las
ciudades, municipalidades y estados en entornos descen-
tralizados —particularmente bajo la forma de organizacién
politica federal- pueden incluso diferir del poder ejecutivo
central y de su percepcion del entorno mundial, sobre la
base de su legitimidad conseguida por la via de las ur-
nas y sobre una base territorial para la distribucion del
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poder politico y su ejercicio. En esta contribucién parti-
mos de la premisa que desde una perspectiva historica la
construccion de estrategias para enfrentar la problematica
medioambiental global ha involucrado gradualmente a las
autoridades de las ciudades hasta convertirlas en acto-
res clave para la mitigacion y resiliencia de los efectos del
cambio climatico.

Esto lo hemos presenciado en las Ultimas semanas en
Norteamérica. Después que a principios de junio el presi-
dente D. Trump anunciara el retiro de Estados Unidos como
parte del Acuerdo de Paris, un importante niumero de al-
caldes -tanto demdcratas como republicanos- anunciaron
que los gobiernos de sus ciudades adoptarian por cuenta
propia los compromisos del histérico acuerdo que se enfo-
ca en buena medida en la disminucién en las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) (Walker, 2017). Cabe
sefalar que los Estados Unidos juega un papel determi-
nante al ser, después de China, el mayor emisor de GEI a
nivel mundial, especialmente en los sectores de energia y
agricultura (Levin y Rich, 2017:23-25).

Estas formas de representacion permiten y alientan a
que las comunidades politicas encuentren formas propias
para la conduccién de los asuntos publicos de su demar-
cacion. En este caso en particular, frente al ejercicio de la
politica exterior y frente al cumplimiento de los acuerdos
internacionales contraidos por el propio poder central o
nacional. Bajo este orden de ideas, es claro que en general
la falta de coordinacion entre niveles de gobierno obra en
contra de la propia accién ambiental hacia los objetivos
de la agenda global. Especialmente, es perceptible en la
celeridad en la puesta en marcha de acuerdos tardios y
alcanzados a contramarcha, como es el caso del Acuerdo
de Paris, es una condicion esencial para desplegar la ac-
cién positiva.

Estas estrategias de amplio espectro y de respuesta
inmediata, como el Acuerdo de Paris, son fundamenta-
les para el disefio y consenso de agendas publicas de ac-
cion climatica que a su vez orientan las politicas publicas
transversales y en los distintos niveles de gobierno. No
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obstante, si el poder ejecutivo central o federal —como
en el caso estadounidense- contraviene o renuncia a los
acuerdos internacionales contraidos previamente, puede
afectar seriamente a su vez el ejercicio de gobierno de
otros niveles, por ejemplo sobre la incorporacion de leyes
u ordenanzas, y su articulacion en el territorio mediante
politicas publicas dentro las esferas de competencia de los
gobiernos locales, a bien contraponerse a las dinamicas
que ya operan en ese sentido y que suelen ser estrategias
globales multiactoral y multinivel.

Como ejemplo, podemos citar la articulacién de gru-
pos de trabajo que se forman en el seno de la red Ciuda-
des y Gobiernos Locales y Regionales Unidos (CGLU) que
concentra a mas de 240 mil ciudades, regiones y metro-
polis y 175 asociaciones de gobiernos locales y regionales
de todo el mundo (CGLU, 2017). En esta red, las ciudades
estadounidenses mantienen protagonismo y liderazgo en
varios campos, entre ellos la innovacion para la resiliencia
y el cuidado y defensa del medioambiente.

Desde lo local, se da la construccidon de estrategias
propias y compartidas que influyen sobre sus comunida-
des para lograr objetivos en asuntos que son parte de la
agenda publica de otros gobiernos localizados dentro y
fuera del entorno local y nacional. En esta contribucién
partimos de la idea que, a diferencia de hace unas cuantas
décadas, los gobiernos de las ciudades son, en muchos
casos y temas, capaces de mantener mayor certidumbre
y congruencia con los tratados y acuerdos internaciona-
les contraidos. Este cuerpo de convenciones representa el
andamiaje sobre el que descansa la gobernanza ambien-
tal global, incluso cuando existe una tendencia contraria
por parte de la politica central o federal. Desde nuestra
perspectiva es en este sentido que hay que entender la
respuesta de las ciudades estadounidenses a las medidas
adoptadas recientemente. Sin duda, por el alcance de su
potencial afectacién podemos considerar el asunto como
de interés publico global.
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Los derroteros de la accidon internacional
de las ciudades, antes y ahora

Los gobiernos de las ciudades se han convertido en aliados
clave para lograr avanzar conjuntamente, como Humani-
dad, en temas de justicia social, combate a la pobreza, ge-
neracion de modelos de desarrollo sostenible, entre otros
asuntos transversales que son medulares y surten efecto
en las distintas escalas del territorio de todos los conti-
nentes. Para enfrentar esta tarea, como se ha enfatiza-
do, ha sido fundamental la armonizacién de las relaciones
intergubernamentales. Para lo que es deseable la accion
concertada, coordinada, complementaria de los poderes
del Estado y los niveles de gobierno, asi como de los or-
ganismos internacionales y naturalmente la sociedad civil.
Aunque esta condicién de colaboracién en realidad no es
frecuente. Pues a la luz de la democratizacién y la des-
centralizacion de los gobiernos es comun que los actores
politicos mantengan una visidon diferenciada y heterogé-
nea sobre la politica internacional, la importancia en el dia
a dia de los acuerdos internacionales y los medios para
alcanzar determinada hoja de ruta como en el caso del
Acuerdo climatico de Paris.

La dimensién y la intensidad que han alcanzado las
relaciones internacionales de los gobiernos de las ciudades
y otras entidades subnacionales invitan a reflexionar sobre
la ampliacion —o la fragmentacion- de la base territorial del
interés publico sobre lo que ocurre en el extranjero y a ni-
vel global que ahora encuentra expresiones modeladas en
el espacio local y no solamente en la politica exterior del
gobierno central. Esta condicion propia de los gobiernos
democraticos y descentralizados representa una oportuni-
dad para lograr el cumplimiento de las agendas acordadas
por los gobiernos nacionales y que generalmente se inte-
gran al ejercicio de su politica exterior.

Las causas, las consecuencias y los limites de la ex-
pansion de las accion publica mundial se observan como
parte de la tendencia general hacia la globalizacion de las
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fuerzas econémicas, a la reafirmacién de los procesos de
redistribucién social del poder politico, a la concentraciéon
de la poblacion mundial en nlcleos urbanos y a la busque-
da de nuevas fronteras en la tecnologia de la informacién y
la comunicacién (TIC), fuerzas que han prosperado a nivel
mundial en las ultimas décadas.

Las transformaciones que derivaron del cambio de
modelo del Estado de bienestar al régimen econdmico de
libre mercado se han materializado desde hace décadas
en las distintas dimensiones del territorio y han impac-
tado efectivamente en la distribucién del poder politico y
econdmico entre agentes. En la era del Estado benefactor,
la politica exterior obedecié preponderantemente a las ra-
zones de estado que blindaban los intereses prioritarios,
normalmente identificados y establecidos por la cabeza del
poder ejecutivo central y sus dependencias.

A partir de los afios ochenta y noventa del siglo pasa-
do se ha observado la proliferacién de distintas formas de
regulacion y gestion de la interdependencia -tales como
tratados comerciales, acuerdos y convenciones internacio-
nales- y de dimensiones de la globalizacion para formar
una compleja red de redes que constituye a fin de cuen-
tas el sistema nervioso de lo que entendemos aqui como
globalizacion. Resulta escaso concebir a “lo local” como la
categoria opuesta de “lo global”. Se ajusta mas a la practi-
ca, la idea que “lo local” es un elemento primero comple-
mentario y luego constitutivo del proceso de concreciéon o
materializacion de la propia globalizacién.

Este fendmeno podria ser identificado como la “te-
rritorializacion” de las fuerzas globales. Este proceso es
verificable en las diferentes escalas del territorio, aunque
hay puntos nodales con mayor notoriedad como es el caso
de las grandes ciudades y las metrépolis. En particular,
las fuerzas se intensifican en los puntos de intercambio
mundial, sean aéreos, maritimos o terrestres, pues en
cualquier caso se articulan como nodos del sistema mun-
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do (Heyman 2004) por donde circulan servicios, bienes,
personas e ideas.

A la luz de estos cambios, el sentido de las fronteras
se ha resignificado con formas y contenidos muy diversos.
Asi, las fronteras mas alla de seccionar los espacios nacio-
nales, son sistemas y entornos que interconectan y dan un
particular dinamismo al territorio en cuestion (Luhmann,
1982). Esto a diferencia de otros espacios del entorno na-
cional o local sujetos en menor medida a la intensa dina-
mica de transformaciéon dotada por las relaciones multidi-
reccionales de fuerzas y actores provenientes del exterior.
En este sentido, los alcaldes y gobernadores han encon-
trado dentro de este marco de accién, un medio para la vi-
sibilizacion politica al potenciar y asumir responsabilidades
globales -dentro de sus competencias, capacidades, inte-
reses y expectativas- mas alla de las fronteras nacionales.

Desde una perspectiva amplia como la sugerida por
Short (Short, Breitbach, Buckman, y Essex, 2000) pode-
mos ubicar en primer término al concepto global como un
terreno comun que refiere a un mundo con culturas mas
homogéneas y empaticas en tanto a los bienes, valores
y aspiraciones similares. Al profundizar en esta idea, nos
encontramos que en el centro del fendmeno se albergan a
la vez la diseminacién mundial de la democracia -con for-
mas diversas e inacabadas en la mayoria de los casos- vy la
intensificacion de los patrones econdémicos capitalistas en
la inversion, el trabajo, la produccién y el consumo.

Estas poderosas fuerzas —la de la democracia y el ca-
pitalismo- mantienen una tensién constante y que difieren
continuamente en sus intereses y objetivos, pero sin duda
ambos son componentes dindmicos del concepto contem-
poraneo de globalizacién. Es dentro de este contexto que
los gobiernos de las ciudades han emergido como actores
internacionales de peso, en ocasiones con ideas, posturas
y acciones que disienten del poder central y su politica

exterior.
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Breve historia de la participacion de los
gobiernos locales en la negociacién e
implementacidon de politicas ambientales

Las luchas ambientalistas en el contexto de una economia
globalizada tal como se entiende a partir de la Revolu-
cién Industrial son relativamente recientes, el capitalis-
mo habria de sobrevivir bastante tiempo sin considerar
al medioambiente como un recurso finito susceptible de
degradacién y agotamiento. No seria hasta bien entrado el
siglo XX que algo asi como un discurso ambientalista lado
a lado con un movimiento social ambientalista comenzaria
a tomar verdadera forma, la...

... crisis ambiental se hace evidente en los afios sesenta,
reflejandose en la irracionalidad ecoldgica de los patrones
dominantes de produccion y consumo, y marcando los
limites del crecimiento econdmico (Leff, 2010).

Asi, las politicas publicas orientadas a la salvaguarda
del medio ambiente llegarian ain mas tarde que el reco-
nocimiento del problema en cuanto tal, y recordando lo
que deciamos al principio del articulo, la importancia de
las decisiones de los gobiernos locales sélo comienza a ser
posible una vez que el periodo de los Estados de Bienestar
llega a su fin, en donde las decisiones de los gobiernos
centrales eran casi absolutas e indiscutibles, por tanto, las
politicas publicas especificamente ecoldgicas que tienen
origen especificamente en gobiernos locales son un asunto
todavia mas reciente en términos generales.

Con la implementacion generalizada de los programas de
ajuste estructural (PAEs) y los ambiciosos programas de
descentralizacion estatal, la severidad de los gobiernos
centrales sobre los asuntos de la esfera internacional
empezaron a disolverse y a ser compartidos con otros
actores, dentro y fuera de las fronteras nacionales. Esto,
por supuesto, afadid a la proliferacion de asuntos de
naturaleza transversal -por ejemplo, proteccion ambien-

L70



Revista Internacionales // Vol. 3, Nim. 6, Julio-Diciembre de 2017

tal, seguridad humana, derechos humanos, igualdad de
género- lo cual atraviesa diferentes niveles territoriales,
a veces fuera de la iniciativa y control del gobierno central
(Diaz, 2017:74).

Dejando claro este precedente de reconocimiento tar-
dio de la problematica ambiental y participacion tardia de
actores subnacionales en la esfera internacional, no debe-
ria extrafiar que el recuento de algunos de los hitos mas
importantes de la participacion de los gobiernos locales en
la negociacion e implementacién de politicas ambientales
sea partiendo apenas de la Ultima década del siglo XX y ya
entrado el siglo XXI.

Podriamos mencionar varias iniciativas aisladas y dis-
cusiones relevantes como las de la primera Conferencia de
las Partes (COP1) en 1995, en Berlin, donde se acordaria
por primera vez una estrategia conjunta de cooperacidon
internacional para combatir el cambio climatico y a la cual
atenderian numerosos representantes de gobiernos loca-
les, e incluso antes en 1990 habria un precedente en la
fundacion del ICLEI-Local Governments for Sustainability,
una asociacion fundada en su momento por mas de 200
gobiernos locales de 43 paises con la intencion de coope-
rar en la implementacién de politicas de desarrollo sus-
tentable a nivel local (ICLEI, 2017). También podriamos
mencionar al C40 Cities Climate Leadership Group, funda-
do en 2005 en Londres con la intenciéon de agrupar a las
mas importantes megaciudades del planeta comprome-
tiéndolas a atender problematicas ambientales, grupo que
en la actualidad reine a mas de 90 megaciudades que en
conjunto representan a mas de 650 millones de personas
y a un cuarto de la economia global (C40 Cities, 2017).

Este ultimo dato es bastante relevante y esclarecedor,
ya que nos hace ver a través de una sencilla cifra que
muchas veces son las ciudades quienes pueden tener la
Ultima palabra en cuanto al combate al cambio climatico
se refiere, el hecho de que en tan soélo 90 ciudades se con-
centre un cuarto de la economia global habla de la enorme
responsabilidad y el enorme potencial que tiene el hecho
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de que los gobiernos locales actlen por su cuenta incluso
contraviniendo las decisiones tomadas por los gobiernos
centrales, tal como hemos visto con las ciudades esta-
dounidenses que se han comprometido a mantener los
compromisos firmados en Paris muy a pesar del repliegue
de su gobierno federal.

Continuando con esta breve historia podriamos ubicar
como una verdadera piedra fundacional en el camino de la
cooperacién internacional entre gobiernos locales, espe-
cificamente respecto al medio ambiente, la creacion de la
Local Government Climate Roadmap en 2007:

Ya que ni la UNFCCC ni el Protocolo de Kyoto incluian
ninguna referencia al rol de las ciudades y gobiernos
locales, la “Local Government Climate Roadmap” fue
lanzada en 2007 [---] con una visidon de asegurar recono-
cimiento, compromiso y empoderamiento de gobiernos
locales y subnacionales en el nuevo régimen de clima
global (ICLEI, 2017).

Partiendo de dicho plan de trabajo se promovieron
iniciativas que reconocieran y dieran peso a nivel inter-
nacional a las decisiones de los gobiernos locales, entre
los logros de mayor relevancia se consiguié que en 2010,
durante la COP16 celebrada en Cancun, se reconociera por

3 El futuro es indudablemente urbano, la UN-Habitat anuncia en uno de
sus ultimos reportes que mientras que en 1990 sélo el 43 por ciento de
la poblacion vivia en areas urbanas, para 2015 la cifra habia ascendido
a 54 por ciento; la humanidad es mayoritariamente urbana por primera
vez en la historia y la cifra continuara creciendo a ritmos acelerados. Esta
tendencia no hace mas que indicar que en el corto plazo los gobiernos
locales, principalmente de megaciudades, tendran un impacto cada vez
mayor en las decisiones sobre politica ambiental, aunque cabe aclarar
que “[las ciudades] de mas rapido crecimiento son ciudades pequefias y
medianas con menos de un millén de habitantes, las cuales dan cuenta
del 59 por ciento de la poblacion urbana mundial. A pesar de la impor-
tancia y el potencial rol de tales ciudades, hasta ahora los esfuerzos de
planeacion urbana en los paises en desarrollo se han enfocado despro-
porcionadamente en los problemas de grandes areas metropolitanas”.
Véase: World Cities Report 2016, Urbanization and Development: Emer-
ging Futures, Key Findings and Messages, UN-Habitat, 2016, pp. 1-2.
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primera vez de manera explicita en un documento de la
UNFCCC la necesidad de integrar a los gobiernos locales
en las discusiones internacionales sobre acciones contra el
cambio climatico:

7. Reconoce la necesidad de comprometer a un amplio
espectro de participantes a nivel global, regional, nacio-
nal y local, ya sean gubernamentales, incluyendo gobier-
nos locales y subnacionales, negocios privados o sociedad
civil, incluyendo a jovenes y personas con discapacidad,
y que la igualdad de género y la efectiva participacion de
mujeres y personas indigenas son importantes para la
accion efectiva en todos los aspectos del cambio climati-
co (UNFCC, 2010).

Ese mismo afio marcaria otro importante hito, la
World Mayors Summit on Climate tendria una importante
reunion en la Ciudad de México, en donde se firmaria el
ya famoso Pacto de la Ciudad de México, el cual es una...

. Iniciativa voluntaria de alcaldes y representantes de
autoridades locales que apunta a avanzar en acciones
climéaticas [---] los firmantes se comprometen a 10 pun-
tos de accion, incluyendo la reduccion de emisiones,
adaptacion a los impactos del cambio climatico y a culti-
var la cooperacion entre ciudades (World Mayors Council
on Climate Change, 2017).

El pacto innovd en el sentido de comprometer a los
firmantes a generar estadisticas locales que fueran gene-
radas de manera constante, bajo conceptos comparables
entre regiones, que fueran verificables y compartidas en-
tre ciudades. Fue un importante primer paso en el camino
a generar politicas publicas locales bien informadas y ba-
sadas en accién internacional conjunta.

Es asi que surge la iniciativa carbonn Climate Registry
(cCR), la cual ha ido sumando esfuerzos afio con afio hasta
llegar en la actualidad a contar con mas de 950 entidades
locales y subnacionales que comparten datos con la red,
ubicadas en 82 paises y representando a 717 millones de
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personas (Carbonn, Climate Registry, 2017). La informa-
cién recolectada por el CCR es utilizada para monitorear
la efectividad de las acciones contra el cambio climatico a
nivel local, ademas de alimentar a numerosas otras inicia-
tivas locales y subnacionales que apuntan a problematicas
mucho mas especificas, como la busqueda de mejoras en
el transporte urbano vy la transicion a energias renovables.

Siguiendo con esta tendencia, la World Mayors Summit
realizada en 2013 en Nantes, Francia, firma la Declaracion
de Nantes de Alcaldes y Lideres Subnacionales sobre el
Cambio Climatico, en donde se plantea la necesidad de
acciones especificas contra el cambio climatico, recalcando
en particular la necesidad de financiamiento para apoyar
iniciativas locales. En su parrafo 10 parece resumirse la
intencién general de la declaracién:

Invitar a todos los involucrados a la UNFCCC para decidir
en la Conferencia del Clima de Varsovia en 2013 iniciar
un proceso para preparar, acordar y adoptar no mas
tarde que en la COP21 en Paris, un Plan de Accion para
involucrar a gobiernos locales y subnacionales en politicas
de cambio climatico sobre mitigacion y adaptacion, apo-
yado por la construccion de capacidades, finanzas y
tecnologia.*

Apoyada por la Compact of Mayors (Coalicion de Al-
caldes) lanzada en 2014 en Nueva York® el empuje de la
iniciativa firmada en Nantes si logré llegar a la COP21 de
Paris, en donde alrededor de mil alcaldes y representan-
tes de gobiernos locales se hicieron presentes (Notimex,
2015), logrando que se reconociera una vez mas la impor-
tancia de lo local en la toma de decisiones. Asi, el docu-
mento Adoption of the Paris Agreement, de la UNFCCC, en
su paragrafo 134:

4 Nantes Declaration of Mayors and Subnational Leaders on Climate
Change: Local Government Climate Roadmap 2013-2015, paragrafo 10,
en: https://www.uclg.org/sites/default/files/WorldMayorsSummit2013_
Nantes_EN_Declaration.pdf , consultada el 16 de septiembre de 2017.

5 Compact of Mayors, “About”, en: https://www.compactofmayors.org/history/
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Da la bienvenida a los esfuerzos [---] para abordar y
responder al cambio climatico, incluyendo a aquéllos de
la sociedad civil, el sector privado, instituciones financie-
ras, ciudades y otras autoridades subnacionales (UNFCCC,
2017).

Mas alla de las estadisticas, de la firma de pactos y de
las declaraciones de buena voluntad, queda por confirmar
si todas estas iniciativas han tenido un impacto real en la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,
en la transicion a energias renovables y demdas compromi-
sos adquiridos a lo largo de la ultima década y refrendados
ano con afio. Por ahora el compromiso se encuentra den-
tro de la Agenda 2030, pero al paso en que el mundo se ha
empecinado en crecer durante los Ultimos afos no parece
que para esa fecha se haya logrado de manera eficaz com-
batir al cambio climatico, basta con echar un vistazo a lo
que la OCDE espera que suceda tan sélo con el consumo
energético de aqui a 2040, aun dado el caso de que se
lleven a cabo muchas de las politicas publicas acordadas y
se respeten los pactos firmados:

El consumo energético se incrementara agudamente,
impulsado por el crecimiento poblacional y econdémico.
Basandonos en politicas gubernamentales existentes y
planeadas [---] se espera que la demanda global de ener-
gia primaria se incremente 37% entre 2012 y 2040. La
mayor parte de esta demanda incrementada puede ad-
judicarse al crecimiento econdmico en las economias
socias de la OCDE, particularmente en Asia, que sera
responsable de alrededor del 60% del consumo global de
energia (OECD, 2016).

No hace falta decir que buena parte del cambio clima-
tico y de la devastacién ambiental se debe a este ritmo
voraz de reproduccién econdmica, por lo que tal vez haga
falta que en los compromisos que firman los gobiernos a
niveles nacionales y subnacionales se discuta no sélo la
reduccion de emisiones y el uso de energias mas “limpias”,
sino también la reduccién del ritmo de crecimiento eco-

74



Diaz y Gémez // La accién climatica global de los gobiernos locales en Norteamérical

némico al que economias como la estadounidense estan
acostumbradas vy el cual intentan imitar economias emer-
gentes como la china. El mundo no es suficientemente
grande como para soportar la lucha por el dominio del
mercado mundial entre potencias de ese tamafio, y si bien
seria dificil pensar en un mundo no basado en el constante
crecimiento econémico no seria dificil imaginar lo que pa-
saria con el mundo de continuar por la senda del consumo
salvaje de recursos.

De cualquier manera, es de aplaudir que los gobiernos
locales y otros actores subnacionales estén pensando y
reafirmando iniciativas mas profundas que las que suelen
adoptar los gobiernos centrales, el cambio tiene que em-
pezar por algun lado y bien puede ser que se encuentre
dentro de esta esfera de accién local que como vimos es
bastante reciente en la gran mayoria de sus iniciativas cli-
maticas y aun tiene bastante espacio para crecer. Basta
recordar que a nivel pais existen casos como los de Cana-
da abandonando el Protocolo de Kyoto y Estados Unidos
negandose a ratificarlos, y mas recientemente el caso del
recién electo presidente de los Estados Unidos retirando a
su pais de los Acuerdos de Paris; en todos estos casos ha
habido gobiernos locales que por su cuenta han decidido
hacer algo al respecto.

Ladefensadelasciudadesestadounidenses
frente al poder ejecutivo federal

El 1 de junio de 2017, el presidente Trump de los Estados
Unidos hizo publica la retirada de su administracion del
Acuerdo de Paris. Este histérico acuerdo fue resultado de
muchos meses de preparacién y se dio dentro de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. La postura del ahora presidente no fue sorpre-
siva pues durante su campafa electoral se distinguié por
un discurso que rayaba frecuentemente en el aislacionis-
mo paranoico en pleno siglo XXI. Sin embargo, es eviden-
te qué subyace en el discurso, la defensa a ultranza de
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determinados intereses geoestratégicos estadounidenses
donde el peso de las empresas del sector extractivo es
definitivo. Pues en términos generales el Acuerdo de Paris
al establecer medidas consensadas para la reduccion en
la emisidn de gases Invernadero (GEI) limita la expansion
del horizonte del uso de la energia fosil no renovable, a la
vez que se da aliento a la energia limpia que avanza en
sentido contrario a los intereses del poderoso sector ex-
tractivo mundial.

Sin embargo, muy rapidamente, esto es al dia siguien-
te, mas de sesenta alcaldes de ciudades y condados es-
tadounidenses refrendaron por cuenta propia los compro-
misos ambientales derivados del Acuerdo de Paris y que
fueron contraidos para “reforzar la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarro-
llo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza”
(UNFCCC, 2017). Hacia septiembre de 2017 la plataforma
Climate Mayors Agreement (“Acuerdo Climatico de Alcal-
des”) se habia ampliado hasta 377 alcaldes, incluidas las
10 ciudades mas pobladas del pais. En total, los gobiernos
locales de estas ciudades representan aproximadamente a
67.7 millones de personas:

Como 377 Alcaldes de Estados Unidos representando a
67.7 millones de Americanos, adoptaremos, honraremos,
y mantendremos los compromisos con las metas acor-
dadas en el Acuerdo de Paris. Intensificaremos esfuerzos
para conseguir las metas climéaticas actuales de cada una
de nuestras ciudades, empujaremos por nuevas acciones
para lograr la meta de 1.5 grados Celsius, y trabajaremos
para crear una economia energética limpia del siglo XXI.¢

Cabe reflexionar que hoy en dia las relaciones inter-
nacionales de los estados no solamente se reflejan en la

6 Climate Mayors, “385 US Climate Mayors commit to adopt, honor and
uphold Paris Climate Agreement Goals”, 1 de junio de 2017, en: https://
medium.com/@ClimateMayors/climate-mayors-commit-to-adopt-ho-
nor-and-uphold-paris-climate-agreement-goals-ba566e260097, infor-
macion consultada el 25 de septiembre de 2017.
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politica exterior. La accién internacional de los gobiernos
locales, asi como puede complementar y seguir los trazos
de la politica exterior, también puede disentir y tomar un
camino distinto --en este caso afortunadamente-- al em-
prendido desde el poder central.

Sin duda, sobre la base de la legitimidad social y de la
compartimentacién de competencias, los gobiernos loca-
les pueden trascender a los gobiernos nacionales y orien-
tar hacia los acuerdos internacionales sus agendas y politi-
cas publicas en asuntos de afectacion comun y de alcance
global, mas alla de los intereses sectoriales hegemonicos.

Como reflexion final: la importancia de lo
“Glocal”, el ambientalismo de los pobres y
las ciudades rebeldes

Lo que este breve articulo lleva a pensar es ante todo la
relevancia de lo local en lo global, una nueva forma de
pensar la globalidad desde las dindmicas propias de las
localidades, o “glocalidades” como las llama el antropdlogo
colombiano Arturo Escobar. El concepto de lo “glocal” hace
referencia justo a una nueva manera de pensar este fend-
meno, ya que segun Escobar usualmente se suele subes-
timar la potencia de lo local, pensando que siempre ha de
subordinarse a la imparable dinamica de la globalizacidon
que tiende a homogeneizar todo:

Las teorias de la globalizacion asumen a priori una rela-
cién de poder entre lo global y lo local en la cual lo global
siempre predomina. Los lugares se ven como irrelevantes
en términos sociales, culturales y econémicos. Las comu-
nidades locales y los movimientos sociales basados-en-
lugar pueden intentar resistirse al ineluctable avance de
la globalizacion, pero esta resistencia sera futil en ultima
instancia. Tarde o temprano, todos los lugares seran
absorbidos en la meta-red creada por los flujos de capi-
tal, los medios masivos y las mercancias. Pero si tomamos
la diversidad en serio, ¢ no debemos ser reacios ante este
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imaginario de un mundo sin lugares en el cual las «cul-
turas locales» son tan sdlo una manifestacion de las
condiciones globales? (Escobar, 2010).

Aunqgue este articulo se enfoca ante todo en la pers-
pectiva de los gobiernos locales y subnacionales no debe-
mos desestimar perspectivas como la de Escobar que se
enfoca en “culturas locales”, o la de Joan Martinez Alier
cuando habla del “ambientalismo de los pobres” haciendo
alusién a que la mayoria de los conflictos ambientales se
hacen visibles gracias a la lucha politica de comunidades
pobres que se lanzan a defender al ambiente como medio
de vida.” Son éstas perspectivas que no soélo hacen énfa-
sis en lo gubernamental, sino también en otros actores
locales como relevantes para la lucha contra el cambio
climatico y la devastacion ambiental en general, algo que
los Acuerdos de Paris han recogido luego de afios de dis-
cusiones en y desde lo local:

Las Partes reconocen que la accion de adaptacion deberia
seguir un enfoque a nivel pais, con perspectiva de géne-
ro, participativo y totalmente transparente, tomando en
consideracion a grupos vulnerables, comunidades y eco-
sistemas, y deberia estar basado en y guiado por la mejor
ciencia disponible y, como es apropiado, conocimiento
tradicional, conocimiento de gente indigena y sistemas de
conocimiento local, con vision para integrar la adaptacion
a politicas y acciones socioeconémicas y ambientales
relevantes, donde sea apropiado (UNFCCC, 2017).

Por Gltimo, a manera de reflexién y recordando la rele-
vancia de las ciudades en un mundo crecientemente urba-

7 “El hecho de que estos conflictos aparecen con frecuencia cuando las
comunidades pobres se movilizan por la defensa del medio ambiente
como fuente de sustento, ha llevado a los ecologistas econémicos a ver-
los como una forma de «ambientalismo de los pobres». El ambientalismo
de los pobres combina la preocupacién por el ambiente con la de la justi-
cia social. Por lo general, integra los aspectos locales con los globales de
formas inusitadas y con frecuencia se basa en la abrumadora participa-
cion de la mujer”. En: Escobar, Arturo, Ibid., p. 102.
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no podriamos retomar el concepto de “Ciudades rebeldes”
de David Harvey, quien con ese nombre hace referencia
no al gobierno de las ciudades, sino a sus ciudadanos que
al margen de sus gobiernos buscan la manera de reapro-
piarse de los espacios urbanos de una manera contraria al
crecimiento desenfrenado y al consumismo voraz propio
de la dindmica econdmica actual. Es desde las ciudades y
sus ciudadanos que podria empezar a pensarse en otras
alternativas:

Si la urbanizacidn es tan decisiva para la acumulacion del
capital, y si las fuerzas del capital y sus innumerables
aliados deben movilizarse incansablemente para revolu-
cionar periddicamente la vida urbana, esto conlleva ine-
vitablemente algun tipo de lucha de clases, se reconozca
0 no explicitamente como tal, aunque sdlo sea porque las
fuerzas del capital tienen que esforzarse enérgicamente
por imponer su voluntad a un proceso urbano y a pobla-
ciones enteras que nunca estan, ni siquiera en las cir-
cunstancias mas favorables, totalmente bajo su control.
De ahf se sigue una importante cuestion politico-estraté-
gica: ;En qué medida deben centrarse y organizarse
explicitamente las luchas anticapitalistas en el amplio
terreno de la ciudad y el medio urbano? Y si deben ha-
cerlo, ;cdmo y exactamente por qué? (Harvey, 2013).

Son las ciudades rebeldes las que desde este mirador
pueden potenciar nuevos mecanismos de cooperacion in-
ternacional, el caso analizado en este articulo se refiere
especificamente al caso de la problematica ambiental y
como es abordado por ciertas ciudades estadounidenses,
pero la discusiéon no puede parar en lo ambiental y debe
extenderse a todas las esferas de la reproduccion social.
Siguiendo con el ejemplo estadounidense podemos refe-
rirnos a las asi llamadas “ciudades santuario” dentro de
ese pais, que al margen de las politicas migratorias ofi-
ciales permiten a inmigrantes ilegales disfrutar de ciertos
beneficios de ciudadania en un esfuerzo que involucra tan-
to a gobiernos locales como movimientos de la sociedad
civil. A lo que este breve esfuerzo analitico invita, pues, es
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a reflexionar sobre las nuevas configuraciones politicas,
econdmicas, sociales, y de muy diversa indole, que surgen
desde las resistencias locales buscando nuevas maneras
de integrarse a un mundo que intenta someterlos a los
dictados de la globalizacion hegemonica.
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