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Resumen

Este articulo analiza la evolucion de las politicas
publicas y legislaciones implementadas en Argentina para
gestionar la violencia en los espectaculos futbolisticos
entre 1983 y 2023. A partir del retorno a la democracia en
1983, el Estado argentino comenzo a tratar este fendmeno
como un problema publico, que en las décadas siguientes
evoluciond hacia un “problema de seguridad”. Este trabajo
ofrece un recorrido cronoldgico de las principales leyes
y normativas que han regulado la seguridad deportiva,
destacando su impacto en la relacién entre el Estado y el
control de la violencia en el futbol. Asimismo, se examinan
las tensiones entre la legislacion y las practicas policiales,
que configuran un sistema de seguridad influenciado
por “panicos morales” y por la construccion mediatica
del fendmeno. A través de un analisis de discurso de los
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funcionarios publicos y un estudio de las normativas,
se reflexiona sobre las estrategias represivas, el papel
de las barras bravas y la forma de habitar los estadios.
Finalmente, el articulo sitla la violencia en el futbol
como parte de un proceso mas amplio de control social y
securitizacién en Argentina.

rPALABRAS CLAVE: seguridad, violencia, futbol, politicas
publicas.

Abstract

This article analyzes the evolution of public policies and
legislation implemented in Argentina to manage violence
in football events between 1983 and 2023. With the
return to democracy in 1983, the Argentine State began
addressing this phenomenon as a public issue, which in
the following decades evolved into a “security problem.”
This paper provides a chronological overview of the main
laws and regulations that have governed sports security,
highlighting their impact on the relationship between
the State and the control of football-related violence.
Additionally, the tensions between legislation and police
practices are examined, which have shaped a security
system influenced by “moral panics” and the media
construction of the phenomenon. Through a discourse
analysis of public officials and a study of the regulations,
this work reflects on repressive strategies, the role of
barras bravas (organized fan groups), and the experience
of attending stadiums. Finally, the article frames violence
in football as part of a broader process of social control
and securitization in Argentina.

rKEY WORDS: security, violence, football, public policies.
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Introduccion

Los hechos de violencia alrededor del futbol no
constituyen un fendmeno nuevo, sino que se registran
desde los inicios de este deporte en Argentina. La primera
victima fatal relacionada al espectaculo futbolistico data
de 1924, y a partir de alli, la muerte de hinchas se erigira
como un dato caracteristico del futbol argentino (Alabarces,
2003). Entre 1924 y 2023 se contabilizan 349 muertes
por hechos de violencia producidos alrededor del futbol
(ONG “Salvemos al Futbol”, 2024), cifra que convierte a
la Argentina en el pais con mayor cantidad de victimas
causadas por esta forma de violencia, superando a otros
paises donde este deporte es un fendmeno igualmente
masivo y popular -como Brasil o Inglaterra-, y también
a naciones que regularmente poseen elevados indices de
violencia y criminalidad -como México o Colombia (Global
Peace Index, 2024) -.

En Argentina, se puede afirmar que las practicas
violentas poseen un significado para quienes las producen,
pero que ademas el fendmeno se encuentra fuertemente
conectado con procesos mas amplios que exceden la
esfera deportiva y que lo convierten en un objeto donde
se entrecruzan tramas sociales, politicas, econdmicas vy
culturales. El desarrollo del futbol en Argentina a lo largo
del siglo XX se produjo en paralelo a otros procesos que
lo dotaron de rasgos particulares que aun hoy conserva,
como la estructuracion de los clubes en organizaciones
civiles sin fines de lucro (Moreira, 2006), la presencia de
fuertes antagonismos barriales y territoriales (Frydenberg,
2010), su funcion en la construccion de un relato nacional
homogéneo (Alabarces, 2014) y su impronta en el proceso
de construccién de la identidad masculina para muchos
varones argentinos (Archetti 1992).

A pesar de la presencia de incidentes, victimas y hechos
tragicos ocurridos en los estadios de futbol en los afios
previos a la década de 1980, el fendmeno de la violencia
en el fatbol recién serd objeto de tratamiento estatal en
Argentina a partir del retorno del proceso democratico
en 1983. Desde nuestra perspectiva, vamos a considerar
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que la cristalizaciéon del fendmeno como un problema
publico se produce con la sancion de la Ley n©23.184 en
1985. Esta normativa constituye el primer antecedente de
legislacion sobre el espacio de los estadios, dando inicio a
la regulacion estatal de la violencia en el fatbol. De alli en
adelante, asistiremos a un despliegue de politicas publicas
alrededor del problema, sostenido en el tiempo, que
instalard definitivamente a este fendmeno en la agenda
publica y gubernamental (Murzi, 2021).

El foco de este texto estd centrado en el tratamiento
estatal del problema de la violencia en el futbol en
Argentina y las respuestas publicas desplegadas frente
a este fenomeno desde la vuelta de la democracia en
1983 hasta el afio 2023. Las distintas formas de gestion
y regulaciéon estatal de la violencia alrededor del fatbol
se condensan en la categoria de “seguridad deportiva”, a
la que entenderemos, tomando el modelo propuesto por
David Garland (2005) como “las practicas, leyes, discursos
y representaciones” que constituyen el sistema de control
oficial.

Observar los rasgos particulares que toman las formas
de intervencion sobre la organizacion del espectaculo
futbolistico a partir de las politicas publicas, en el marco mas
amplio de los sentidos generales que asume la forma estatal
de intervenir sobre la cuestion de la violencia en procesos
sumamente complejos y fragmentados, representa un
gran desafio analitico. El abordaje cronoldgico funciona en
ese sentido como una estrategia que permite encontrar
una linea conceptual para ordenar y conectar en el tiempo
a esas formas de intervencion. Siguiendo esa premisa, el
hilo conductor de la argumentacion va a ser las diferentes
formas de vinculacién entre el Estado y el fendmeno de
la violencia en el futbol a lo largo de los ultimos 40 afios
especificamente a partir del analisis de las legislaciones
(leyes, normas, decretos, reglamentaciones, etc.).

Desde ya que entendemos que la gestion estatal del
problema no se agota en la elaboraciéon de dispositivos
juridicos, sino que abarca otras multiples dimensiones
de intervencion, siendo la principal el trabajo policial.
Asi, se produce un desdoblamiento entre la norma vy la
practica que caracteriza a la seguridad en el fatbol, y que
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esta investigacion tiene en cuenta para no caer en un
analisis normativista, concibiendo a todos los mecanismos
estatales de control como discursividades de diferente
tipo (Foucault, 1970).

La particularidad que tiene el mundo del futbol respecto
a la legislacién, es que posee estructuras federadas de
ordenes nacionales, continentales y mundiales de larga
data, que “dieron origen a un orden normativo internacional
que tiene capacidad de imposicidn sobre las asociaciones
miembros” (Cristiano, 2017). Para el caso argentino,
las federaciones cuyos reglamentos regulan la practica
futbolistica son la AFA (Asociacion del Futbol Argentino),
la CONMEBOL (Confederacion Sudamericana de Futbol)
y la FIFA (Federaciéon Internacional del Futbol Asociado).
Todas ellas poseen disposiciones reglamentarias que
conciernen multiples aspectos de la organizacion de los
partidos de futbol profesional, entre ellos el disciplinario y
el de seguridad de los espectadores. Sin embargo, desde
el primer antecedente de 1985 en adelante, el Estado
argentino ha generado sus propios dispositivos juridicos
para regular los comportamientos de las personas dentro
de los estadios. En ese sentido, observamos que el
proceso de construccion del futbol como un espacio donde
se despliegan distintos tipos de violencias (Garriga, 2013),
se cristaliza y puede observarse con detalle en los textos
oficiales y reglamentarios. Como sefiala Quinche Ramirez:

“El analisis del derecho se da como un momento
de una teoria acerca del saber de la historia. Las
tesis de Foucault incluyen ahora como pruebas los
registros de los acontecimientos historicos, pero ya
no considerados como el lugar original de la verdad,
del que se desprende organicamente la verdad de
nuestras practicas actuales, sino como el lugar de
emergencia de un discurso velado bajo una serie de
practicas” (Quinche Ramirez,2006).

A efectos de la limitacion en extension, para este articulo
realizamos un doble recorte. Por un lado, geogréfico:
solo tomaremos para el analisis las leyes y medidas de
caracter nacional y no las provinciales ni municipales.
Y por otro lado, un recorte selectivo en términos de
importancia: analizaremos seis normativas, que son las
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que a nuestro criterio han sido mas determinantes en la
regulacion de la violencia en el futbol y en la gestion del
publico de los estadios a lo largo de los ultimos 40 afios
(Murzi, 2021). Ellas son: la Ley 23.184 (sancionada en
1985), la Ley 24.192 (de 1993), el Decreto 1466 (1997),
la conformacion del PROSEF (2003), la prohibicién del
publico visitante (2013) y el dispositivo “Tribuna Segura”
(2016).

En términos generales, el objetivo de este articulo
es dar cuenta de los procesos definicionales de aquello
que es caracterizado como el peligro, el riesgo vy la
amenaza en el marco de los espectaculos futbolisticos
segun las normativas oficiales, para dar cuenta de la
interdependencia entre esas definiciones y los procesos
de control de la violencia en el futbol. Nuestra hipodtesis es
que dichos procesos permiten comprender las condiciones
generadoras de la gran indiferencia que ha mostrado la
sociedad civil en Argentina frente a las restricciones de
las libertades publicas y los derechos ciudadanos de los
asistentes a los estadios de futbol en tanto sujetos de
derecho.

Finalmente, la inscripcion tematica de este articulo se
ubica en el cruce de dos campos. Por un lado, el de los
estudios sociales del deporte, donde esta investigacion
continua los trabajos sobre violencia en el futbol producidos
en Argentina en las Ultimas décadas (Archetti, 1992;
Alabarces, 2003; 2014; Garriga, 2013; 2021; Uliana &
Godio, 2016; Cabrera, 2023 y muchos otros) desde un
enfoque poco problematizado, como es el posicionamiento
que el Estado ha tenido frente al problema. Y, por otro lado,
el campo de los estudios sobre seguridad/inseguridad,
delito y control social, donde la investigacion trabaja en
la relacion entre el binomio Estado /seguridad-violencia
para observar el proceso de construccion de un problema
publico (la violencia en el futbol) y su regulacién a lo largo
del tiempo.
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Nota metodoldgica

La estrategia metodoldgica se basé principalmente en
un analisis de marcos normativos y analisis del discurso
de funcionarios publicos abarcando todo el espectro
temporal del periodo seleccionado. A partir de un
trabajo documental y de archivo recopilamos todos los
textos legislativos oficiales existentes en materia tanto
de “seguridad deportiva” como de control y prevencion
de la violencia en el deporte desde 1983 hasta 2023*

Esos textos legislativos son los que configuran y
configuraron el marco normativo de la seguridad en
espectaculos deportivos en Argentina. Se trata de leyes,
estatutos, decretos, ordenanzas y reglamentaciones que
no encontramos recopiladas ni sistematizadas en ningun
lugar. Siguiendo a Sustas (2013), consideramos que, en
la formulacion de los textos legislativos de los Ultimos
40 afios pueden leerse los recorridos y las perspectivas
generales respecto de la construcciéon del fendmeno de la
violencia en el futbol como problema publico. Siguiendo
ademas lo sefialado por Bourdieu (1988), entendemos
que los textos oficiales reflejan el sentido comun de cada
época respecto a los problemas sociales, y que son la
formalizacién del punto de vista estatal. Como postulan
Barreneche y Oyhandy, la ley, entonces:

emerge como un instrumento fundamental en la
construccion de marcos de percepcion e interpretacion
de la realidad y en la generacion de estereotipos, ya
sea para incluirlos dentro de la normalidad como para
excluirlos de la misma, y otorgarles, de ese modo, una
marca estigmatizante que permita su sometimiento

(2014:12).

Parala blsqueda de esos dispositivos juridicos utilizamos
dos buscadores web cuyas bases de datos legislativos son

1 La “seguridad deportiva” y las politicas de control y prevencion
de violencia en el futbol son dos elementos que a lo largo del
texto tomamos como sindnimos, o como contenidas unas
(las politicas de control de la violencia) dentro de la otra (“la
seguridad”). Esto obedece a que en el lenguaje del Estado
(tanto en los textos legales como en la voz de sus funcionarios),
el desarrollo del problema de la violencia en el futbol fue
inerando ese proceso metonimico entre ambos conceptos.
15
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consideradas las mas completas en Argentina: el Centro
de Informacion y Archivo Legislativo (CEDOM ) e InfoLEG
, dependiente del Ministerio de Justicia de la Nacion. Asi,
obtuvimos un corpus de legislaciones de diferente tipo
y ambito de aplicaciéon, que luego ampliamos con otra
blusqueda en tres sitios web del ambito privado: La Ley
online , LexisNexis y Thomson Reuters. Para obtener
los debates parlamentarios que nos interesaban los
solicitamos y recibimos via mail a través de la Direccion
de Informacion Parlamentaria del Congreso de la Nacion.

Para la lectura de las legislaciones, hemos movilizado
dos tipos de analisis de las normativas juridicas. En primer
lugar, un analisis juridico (Botero Bernal,2016), para
recuperar las discusiones parlamentarias, los proyectos de
ley, la jurisprudencia y las doctrinas relacionadas a cada
normativa sancionada. Y, en segundo lugar, un analisis
genealdgico (Foucault, 1992), para observar el contexto
de produccién en el cual las leyes fueron sancionadas, asi
como los sentidos que se encuentran sedimentados en
esas leyes y como evolucionaron a lo largo del tiempo.

Como técnica especifica de analisis, recurriremos al
analisis de discursos (Wodak & Meyer, 2001). El horizonte
consiste en observar las significaciones y sentidos sociales
que las leyes movilizan (de lo peligroso, del conflicto),
asi como los discursos de los funcionarios publicos en
los momentos de emergencia de las legislaciones. Esta
estrategia nos permitird comprender los recorridos
sucedidos en torno a la construccién de una mirada sobre
el problema de la violencia en el futbol realizada desde la
perspectiva estatal.

Desarrollo
1. LA VIOLENCIA EN EL FUTBOL COMO PROBLEMA PUBLICO

Los incidentes, los heridos e incluso los muertos
forman parte del paisaje del futbol argentino desde sus
inicios en Argentina, y existen registros de violencia en los
partidos incluso antes de la profesionalizacién del futbol
en el afio 1931 (Frydenberg, 2010). Entre 1920 y 1950 el
futbol se convierte paulatinamente en uno de los mayores
espectaculos de masas en Argentina. En esos afios,
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como sostiene Szlifman (2010) a partir de un analisis
de los tres principales periddicos nacionales de la época
- Clarin, Critica y La Nacidon -, la concepcion del futbol
que primaba en la prensa era la del espectaculo como
espacio de esparcimiento, de liberacion y de disfrute para
los crecientes sectores medios y populares. La violencia
no era un dato que los discursos mediaticos, politicos ni
deportivos situaran como un elemento constitutivo del
futbol argentino. Se trataba mas bien de algo inesperado,
infrecuente y subrepticio, producto de accidentes, de la
mala fortuna o del accionar de algunos “revoltosos” o
“indisciplinados”. Si bien sucedia — como lo testimonian los
15 muertos en los estadios ocurridos entre 1922 y 1955
—, la violencia en el futbol alin no merecia la atencion del
gran publico ni de los medios de comunicacion, y menos
aun del Estado a través de sus aparatos legislativos o
judiciales.

Argentina vive su gran tragedia masiva en un estadio
de futbol en 1969, con los sucesos de la llamada “Tragedia
de la Puerta 12”, donde pierden la vida 71 espectadores
en el estadio de River Plate. Sin embargo, ese hecho
dramatico sera leido por la mirada estatal como el mero
producto de fallas edilicias, infraestructurales y, en menor
medida, de organizacion (Murzi, 2021). La responsabilidad
de los clubes, de las fuerzas de seguridad y de los propios
hinchas no sera puesta en cuestion, por lo cual la tragedia
no cambiara la concepcidon estatal sobre las practicas y
conductas que se desplegaban en los estadios.

Al igual que sucedia en Europa - en particular en
Inglaterra, donde el fendmeno del hooliganismo crecia
problematicamente - (Tsoukala, 2009), en Argentina la
violencia en el futbol era considerada en esos aflos como
un problema de orden publico ordinario que no ameritaba
legislaciones especificas para su control. En consonancia
con esa lectura, hasta la década de 1980 los hechos
de violencia en los estadios eran castigados a partir
del Codigo Penal ordinario, y no existian legislaciones
especificas sobre el futbol. Y, aunque el asesinato del
joven simpatizante de Racing Héctor Souto en 1967 habia
movilizado ciertas preguntas sobre la actividad de los
grupos de hinchas organizados (donde incluso surge el
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mote de “barras bravas” para denominarlos), el Estado
no iba a generar respuestas de politica publica frente al
fendmeno, ni tampoco a caracterizar a esos actores de
ninguna forma particular.

El abordaje estatal del problema de la violencia en el
futbol cambiara a partir del retorno de la democracia en
1983, y se cristalizara en 1985 con la sancién de la Ley
23.184, primera legislacion especifica sobre la regulacion
de las practicas de los asistentes a los estadios de futbol.

Lo que acelerd la sancion de la Ley 23.184 fue el
asesinato del joven hincha Scasserra en el estadio de Boca
en el afio 1985. Pero, ademas, existian ciertos fenomenos
e imaginarios que funcionaron como condiciones de
posibilidad para la emergencia de esa politica publica.
Uno tenia que ver con consolidacion de las barras bravas
como actores organizados y cada vez mas identificados
con el delito y la desviacion. En este sentido, la imagen
que los medios de comunicacion vehiculizaban sobre las
barras fomentd los “panicos morales” (Cohen, 1972) en
torno a estos grupos de hinchas y gener¢ la diferenciacion
entre “hinchas violentos” e “hinchas comunes” que mas
adelante se convertirian en categorias de uso extendido
para el sentido comun vy, por ende, para los funcionarios
de gobierno.

La Ley 23.184 puede ser concebida como el texto
legislativo mas importante del campo de la seguridad
deportiva en Argentina, porque determina el primer gran
espectro de las practicas que van a ser consideradas
punibles o al menos prohibidas en los estadios de futbol.
Esta Ley preveia castigos penales para delitos realizados
en el ambito del espectaculo deportivo, algo novedoso
respecto a las legislaciones europeas en la materia de
esa época. La diferencia entre delito y desviacion (Becker,
1963) alin marcaba una frontera rigida en Europa, mientras
que en Argentina ese limite se vio difuminado desde muy
temprano, y esta Ley contribuy6 a profundizarlo.

En materia penal, la Ley sancionaba algunas practicas
concretas (portacion de armas, formacion de grupos,
alteracion de transportes urbanos, etc.), pero ademas
movilizaba numerosos sentidos sobre lo conflictivo y lo
peligroso cuya lectura es fundamental para comprender
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la evolucion del campo de la seguridad deportiva. Un
elemento central de la parte penal de la Ley es el aumento
en un tercio de las penas previstas en el Codigo Penal
para los delitos que se cometieran en el ambito de un
espectaculo deportivo masivo.

La Ley N° 23.184 constaba también de un Régimen
Contravencional, donde fueron tipificadas como faltas
muchas de las practicas y conductas que desplegaban
habitualmente los hinchas dentro de los estadios de futbol
(consumo de alcohol, reventa de tickets, portacion de
banderas de grandes dimensiones). Tres consecuencias
que se derivan de esta ley van a funcionar como elementos
que definan el contorno de las politicas publicas de control
de la violencia en el futuro: a) la construccion del fatbol
como un espacio excepcional de conflicto, caracterizacion
que va a legitimar la aplicacién de las herramientas mas
severas del aparato de control social, b) la “inflacion penal”
como mecanismo regulatorio del campo de la seguridad
deportiva -algo que refuerza la excepcionalidad del fatbol
como espacio a ser controlado-, y ¢) la indiferenciacion
entre delito y desviacion para las practicas que ocurrian
alrededor de los estadios (el vandalismo o el consumo de
alcohol son percibidas dentro del espectro de practicas
punibles, por ejemplo).

Esta normativa vehiculiza también varias hipotesis de
lo considerado “peligroso”, que enmarca en el fanatismo,
la rivalidad deportiva y el desorden publico. Como sostiene
Sustas:

la construccion de la rivalidad como fendmeno
causal de la violencia en el futbol ird ganando terreno
paulatinamente en la vision estatal, y sobre este
abordaje del problema se iran desarrollando formas
concretas de intervenir sobre el tiempo y el espacio

para evitar el contacto fisico entre rivales (2013: 354).

Asi, es posible leer las primeras caracterizaciones del
futbol como un espacio violento y peligroso, donde los
grupos de hinchas organizados son sefalados como los
principales responsables. Si bien en la época las barras
bravas ya son percibidas como un “sujeto de riesgo”,
la caracterizacion que hace la ley (de forma velada) de
estos grupos de hinchas no abarca la dimension criminal
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ni delictual, sino que descansa fundamentalmente en los
sentidos generados por la prensa, mas ligados al caos, a
la violencia subrepticia y a la irracionalidad.

En este sentido, los trabajos etnograficos sobre
hinchadas realizados en Argentina a mediados de los afios
2000 echan luz sobre las barras y sirven para contraponer
esa mirada de sentido comun. Pablo Alabarces (2003),
Verdnica Moreira (2006) y, sobre todo, José Garriga
(2005; 2007), mostraron como las practicas de las barras
siguen una légica racional propia, un sistema moral
determinado construido alrededor de la nocién de
“aguante”. El “aguante” es el capital que organiza las
jerarquias y las pertenencias y se vehiculiza a partir del
uso de la violencia fisica. El “aguante” se gana y se pierde
en la pelea, contra hinchas rivales pero también contra los
propios compafieros. Y, fundamentalmente, el “aguante”
esta vinculado a la construccion de masculinidades: quien
lo posee detenta el status de “macho”, y quien no lo posee
es sindicado como “puto”, como no-hombre. El “macho”,
para la narrativa de las hinchadas argentinas, es aquel
que resiste en el campo de batalla, que muestra saberes
de lucha, que se impone al adversario, en contraposicion
del “puto”-homosexual que es aquel que pierde la pelea,
que huye, que no resiste el dolor corporal. Asi, el universo
barra se estructura sobre la posesion o no de “aguante”, y
esa blusqueda y exhibicion de “aguante” da lugar a muchas
practicas violentas que las barras realizan cotidianamente,
tanto contra hinchadas rivales, contra la policia y al interior
de su mismo grupo.

Si bien muchas partes de la Ley estan pensadas en
funcion del actor de riesgo que personifican las barras
bravas, en ningun pasaje de la misma, llamativamente,
figura una definicion de lo que se entiende por “barras
bravas”. Al ser escamoteada la definicion de la parte
principal del problema, la Ley reproduce sobre las barras
los sentidos que construyen los medios de comunicacion
y legitima el enfoque policial del problema, cuyos ejes
son la estigmatizacion de clase, la simplificacion y la
criminalizacion.

Esta Ley, si bien constituyd un cambio en el tratamiento
estatal del problema de la violencia en el futbol desde el
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enfoque legislativo, no modificd las formas de control
social a las que estaba sujeto el fendmeno, que eran
predominantemente policiales. En Argentina, la gestion
operativa de la seguridad ha sido historicamente
organizada por la policia, y esa gestion no siempre se cine
a la normativa oficial, sino que depende de los ajustes
que los propios agentes hacen de la ley para adaptarla a
su practica laboral cotidiana, configurando de esa manera
un modelo de seguridad particular que es producto tanto
de la legislacion como de la tradicion, la negociacién vy el
“saber practico” (Garriga, 2015).

Siete afios después, los hechos de violencia en las
canchas alcanzan una frecuencia y gravedad nunca vistas.
En 1992 mueren 12 personas en incidentes en estadios,
siendo una cifra récord en la historia del futbol profesional
argentino. Esa situacion lleva a la Comisién de Deportes
del Senado de la Nacién a realizar una reforma de la la Ley
23.184, denominada “Régimen Penal y Contravencional
para la Prevencion y Represidon de la Violencia en
Espectaculos Deportivos” con el nimero 24.192.

En términos generales, la Ley N° 24,192 amplia el
espectro de practicas que son incorporadas como punibles
y perjudiciales. La rivalidad deportiva se consolida como
hipotesis de conflicto, penandose la provocacion tanto
gestual como verbal. Un articulo (art.29) se dedica
particularmente a sancionar la exhibicion de banderas
ajenas, practica que referia exclusivamente a las barras.
Como bien explican los trabajos de Moreira (2006) y
Cabrera (2023), las banderas adoptaban la forma de
“trofeos de guerra” entre las hinchadas, lo que implicaba
que funcionasen como un bien preciado para cuyo
resguardo o su obtencién éstas desplegasen la violencia
fisica, ligado al “aguante”. La ley no sancionaba el robo
sino la exhibicion de las banderas, con el fin de quitarles
su status de trofeo, al menos publicamente. A inicios de
los afos 1990 alun estaba muy presente la muerte del
hincha de Boca Juniors Saturnino Cabrera, en un hecho
originado en el robo de banderas por parte de la barra
de San Lorenzo a la de Boca (Grabia, 2022). Tras la
sustraccion, considerada como afrente a su honor, la barra
de Boca emboscé a su par de San Lorenzo en el estadio, y
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ésta respondid arrojando un cafio de grandes dimensiones
hacia la tribuna que impacté mortalmente contra Cabrera.

El foco de la normativa estd puesto en la parte
Contravencional. Entre los sentidos que promueve, hay
3 elementos que sobresalen: a) se intensifica el control
sobre espacios y practicas cada vez mas acotados vy
especificos (ingresos, traslados de hinchas, reventa,
pirotecnia, etc.), que da lugar a lo que podriamos
denominar una “microfisica de la vigilancia”, b) se amplia
el espectro temporal y geografico donde el Estado observa
riesgos, a partir de ser incorporadas las inmediaciones del
estadio como parte constitutiva del espectaculo, y no ya
Unicamente el recinto del estadio solamente, y c) aparece
por primera vez el término “operativo de seguridad” para
referir al despliegue de las fuerzas de seguridad y de los
mecanismos de control alrededor de los estadios.

Asimismo, la totalidad de la normativa estd dirigida
a regular las practicas de los asistentes al espectaculo.
La Unica mencion a otros actores aparece cuando existe
suposicion de colaboracidn entre esos actores y las barras,
como es el caso de la reventa, del ingreso irrestricto al
estadio o del ocultamiento de armas dentro del club. Pero
pese a que “las modificaciones avanzan profundizando
la lectura que responsabiliza a las barras bravas como
causantes de la violencia alrededor del futbol” (Sustas,
2013), esta normativa vuelve a dejar vacante la definicion
sobre qué es una “barra brava” para la ley. En ese
sentido, todos los cambios en la normativa se orientan
hacia practicas propias de las barras, pero estas jamas
son mencionadas explicitamente. Nuevamente, al eludir
la responsabilidad de definir al fendmeno que intentaban
controlar, los poderes publicos civiles dejaban en manos
de otros actores -los medios y la policia- la construccion
discursiva del problema.

Con lasancion de la Ley N° 24.192 la policia se consolida
como el actor estatal central de la seguridad deportiva.
Un articulo le adjudica la responsabilidad de sugerir y
proponer las formas de organizacion de la seguridad en
los estadios, pese a que los partidos se tratan de eventos
organizados por actores privados, como son los clubes
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de futbol? . La Ley traduce en palabra oficial algo que ya
estaba establecido tacitamente: el problema de la violencia
en el futbol en Argentina es un problema policial. Y en ese
sentido, las légicas policiales van a ser las que organicen
los sentidos sobre el control social asociado al futbol.

Si la relacién poder-saber se refuerza constantemente
por el juego de interacciones mutuas entre los actores
implicados en el proceso, en el caso de los agentes de
control social en particular, se autoalimenta siguiendo
una logica circular: el saber habilita practicas de control,
que generan un nuevo saber y una nueva definicion del
fendmeno a ser controlado, que lleva a la adopcion de
nuevos dispositivos de control y asi sucesivamente. Esto
se verifica en el transito entre la Ley N° 23.184 y la Ley
N° 24.192. Nuevas practicas y nuevos sujetos aparecen
como necesarios de ser controlados, y siempre los
dispositivos son de caracter represivo, alimentando ese
circulo entre saber y poder. Visibles regularmente a nivel
reglamentario, los efectos de dominacién asi producidos
pasan por “disposiciones, maniobras, tacticas, técnicas,
funcionamientos” (Foucault, 1992: 33), en definitiva, todo
lo que constituye la gestion ordinaria de la violencia en el
futbol por medio del aparato de control social.

A partir de los afios 1990, la vision de los incidentes
en los estadios como sucesos extraflos, ocasionales y
aislados va a quedar definitivamente atras, para empezar
a dar lugar a una visidon que los interprete como hitos
que estructuran trayectorias delictivas, realizados mas por
sujetos delincuentes y ya no por hinchas enfervorizados o
apasionados.

2 En Argentina funciona un modelo de gestion de la seguridad
cuanto menos paraddjico. Los clubes locales son los responsables
legales de ocuparse de la seguridad, en tanto organizadores del
evento. Para hacerlo, histéricamente han contratado a la policia
publica, a quien pagan sus servicios como si fuese un actor privado.
La policia es a su vez la institucién que estipula cuantos agentes se
necesitan en cada partido, lo cual termina provocando que la policia
vende sus servicios en la cantidad que ella misma estipula.
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2. La violencia en el fatbol como
problema de seguridad: el Decreto 1466
y la creacion de las agencias civiles de
seguridad deportiva.

El 30 de abril de 1994 ocurrid otro crimen que
retumbaria en la opinion publica: a la salida del partido
disputado en la “Bombonera”, un camién con numerosos
hinchas de River fue atacado con armas de fuego por
un grupo de barrabravas de Boca, dejando dos victimas
fatales.

El hecho dio lugar a nuevas interpretaciones del
fendmeno de la violencia en el futbol por parte de la
prensa. La organizacion, logistica y ejecucion del ataque
perpetrado por la barra xeneize motivaron que los
medios considerasen a las barras bravas como grupos
ingobernables. Como sostiene Szlifman (2010), la
“concepcion ligada a lo irracional sobrevivira timidamente,
relegada por el nuevo sentido asignado a los hinchas
violentos” (p. 8). El nuevo elemento que empezara a
aparecer en la caracterizacién de las barras sera el vinculo
que éstas mantienen con actores de poder: dirigentes
deportivos, funcionarios politicos y policias.

Asi, mientras que la prensa ve a las barras como
criminales, en los discursos de politicos y dirigentes
deportivos prevalece aun la vision del salvajismo vy
la irracionalidad. Fruto de esas dos miradas, se va
configurando a la violencia en el futbol como una nueva
amenaza para la seguridad y el orden publico, debido a dos
factores: a) al desligar a las barras de su soporte racional,
de su contexto socioecondmico y deportivo, se los ubicd
como actores salvajes, irracionales e impredecibles, y b)
una vision opuesta, pero que convive con la anterior, es la
de construirlos como grupos fuertemente organizados v,
por ende, temibles. Asi, la violencia en el futbol se integra
en el vasto campo de las amenazas a la seguridad interior
que se construye en la segunda mitad de los afos 1990,
ubicandolo como un fendmeno que no puede ser objeto
de una regulacién social suave, sino que va a caer dentro
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del aparato de control social tradicional.

Ampliando el foco del andlisis, es importante para el
argumento sefialar que hacia los Ultimos afios del gobierno
de Carlos Menem (1989-1999) la cuestion de la seguridad
adquirid un peso crucial en la agenda publica. A igual
que ocurrié en gran parte de las naciones de Occidente
(Tsoukala, 2009), pero agravados en Argentina por las
politicas neoliberales implementadas, una serie de cambios
a nivel de las relaciones sociales, aparecidos en un periodo
de tiempo relativamente corto, provocaron la emergencia
de fuertes crispaciones identitarias, angustias y miedos
diversos, y de manera general, de una profunda inquietud
frente a todo lo que pudiese ser agravante del desorden
ya existente. Muchos investigadores (Roche, 1995 y otros)
vieron en la politizaciéon de la seguridad una consecuencia
del debilitamiento de las funciones estatales propias del
neoliberalismo. Esas lecturas estimaron que, mientras
mas el Estado se retiraba de la regulacion de la vida
politica y socioeconémica, mas extendia el dominio del
control social a fin de manifestar su legitimidad como
garante de la seguridad interior. De esa forma, el campo
de la seguridad se volvié fundamental para los actores
politicos y de gobierno, como lo expresa la voluntad del
gobierno de Menem en hacer de la seguridad el eje de su
gestion a partir de 1997 (Kessler, 2008).

El fendmeno del miedo al delito se condensd en
Argentina bajo la categoria de “inseguridad”, y las
demandas sociales que comenzaron a circular en torno
al problema tendrian en general una misma direccion: las
propuestas punitivas y de “mano dura”. Las respuestas
de los actores politicos frente a esas demandas sociales
generaron un cambio tanto en el campo politico como en
el de la seguridad, dando lugar a lo que muchos autores
(Kessler, 2008, Seghezzo, 2015; y otros) denominaron
el “giro securitario”, cuyo punto de partida en Argentina
puede identificarse entre mediados y fines de los afios
1990.

El proceso de securizacion conllevé la necesidad de
encontrar nuevas amenazas y nuevos enemigos (Reguillo,
2000). En Argentina, desde el retorno de la democracia, el
enemigo politico caracterizado como la “subversion” habia
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dejado de existir, y a partir de alli se construyo una nueva
alteridad estructurada sobre |o social. Los nuevos sujetos
peligrosos seran asociados al crimen y al delito, pero
también a la desviacion: crimen organizado, delincuencia
juvenil, pequeno delito, narcotrafico, delitos sexuales, etc.
Ese enemigo, mas alld de su actividad, tendria un rostro
mas o menos homogéneo para la prensa y el sentido
comun extendido: eran hombres jovenes y adultos de
sectores populares (Alabarces, 2014). Las barras bravas
se incorporarian paulatinamente como uno mas de esos
nuevos enemigos sociales.

Un nuevo crimen revoluciond al futbol argentino cuando
en diciembre de 1997 un barra brava de Huracan, Ulises
Fernandez, es asesinado por la barra de San Lorenzo en
una emboscada previa al partido entre los dos clasicos
rivales. Este crimen es uno de los mas recordados en la
lista negra de muertes en el futbol, porque contuvo todos
los elementos del esquema “clasico” (Spaaij, 2006) del
fenomeno de la violencia en el futbol: la rivalidad deportiva
(en este caso ademas barrial), la accidon colectiva de una
barra, el marco del espectaculo deportivo como escenario,
la inaccion (o complicidad, segun sostuvieron los hinchas
de Huracan) policial y la impunidad posterior (luego de
dos afios el proceso sobre los imputados se cerrd sin
condenados). Una pelea por el “aguante”, en términos de
lo que sefnalabamos anteriormente.

Producto de la necesidad de dar una sefial frente al
problema, el Gobierno de Menem lanza pocos dias después
el Decreto 1466 inaugura la intervencion directa del Poder
Ejecutivo en los asuntos de seguridad deportiva, dando
cuenta del nivel de importancia que el fenomeno de la
violencia en el futbol cobra para los actores de gobierno.
Inserto en el contexto de avanzada securitaria, el Decreto
1466 genera un cambio fundamental en la lectura estatal
del problema cuando se decide el traslado de la gestion
de la violencia en el futbol del ambito de la Secretaria de
Deportes hacia la Secretaria de Seguridad Interior. Este
transito implica que la violencia en el futbol pasa a ser
incorporada segun el Estado lisa y llanamente como un
asunto de seguridad.

El Decreto 1466 constituyd la politica publica mas
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importante en materia de control de la violencia en el
futbol desde la Ley 23.184 y expreso, en lineas generales,
un abordaje punitivo, basado en el control y la vigilancia
de los hinchas, quienes eran caracterizados como sujetos
esencialmente peligrosos. Los pilares en que se baso el
Decreto son la policializacion, el reforzamiento de los
dispositivos juridicos y la vigilancia.

La normativa conminaba a los clubes a disponer de
“circuito cerrado de televisidon con camara fija” y “sistema
de audio propio con capacidad de alcance suficiente para
el interior y el exterior del recinto”. Esta medida, que
apuntaba a emular el modelo de los grandes estadios
europeos (Hourcade et al., 2010), inaugura en Argentina
la relacion entre seguridad y tecnologia aplicada al
espectaculo deportivo, que ird estrechandose con el correr
de los afios.

En su articulo 25, el Decreto dispone la creacion de
un Banco Nacional de Datos sobre Violencia en el Futbol
en el ambito de la Secretaria de Seguridad (SECOM su
nombre). Lo que da por supuesto esa creacion es que los
hinchas que cometen disturbios no lo harian de manera
aislada u ocasional, sino que lo harian de forma repetida
y sistematica, al punto tal de que pueda considerarse
que pueden poseer un prontuario de contravenciones o
delitos. Lejos han quedado las explicaciones de la violencia
en el futbol como hecho extemporaneo o extrafio. El
SECOM sugiere que, por el contrario, existen sujetos que
despliegan practicas desviadas en los estadios de forma
constante y repetida, de alli que se necesite identificarlos,
individualizarlos y prontuariarlos. Si, como sefialan
numerosos autores (Kessler, 2008; Rodriguez Alzueta,
2015, etc.), la “inseguridad” se construye a partir de
la suma de los delitos, cuya repeticion va encadenando
una serie que es dotada de determinados sentidos, la
emergencia de un dispositivo como el SECOM refleja que,
en el ambito de la seguridad deportiva, también se esta
empezando a pensar a las practicas violentas en términos
de “inseguridad”.

La rivalidad deportiva, que ya en la Ley 23.184 aparecia
como la hipdtesis central de conflicto, se fortalece como
explicacion de los incidentes. En el articulo 15 se llama a
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los clubes a “adoptar las medidas necesarias para separar
adecuadamente en los recintos a los grupos de aficionados
que pudieran enfrentarse violentamente”. Asi, se legitima
la idea de que los hinchas rivales necesariamente se
enfrentaran al encontrarse en el mismo espacio fisico,
habilitando con ello una bateria de dispositivos que
tenderan a acentuar la separacion, la division y el control
de los hinchas. El decreto puso por escrito algo que ya se
venia realizando en los “operativos de seguridad”, que era
planificar los accesos de las dos hinchadas para que nunca
pudieran cruzarse al ingresar ni al abandonar el estadio.
Afios mas tarde, esa filosofia que consideraba imposible
siquiera el mas minimo contacto entre las parcialidades
(Garriga, 2013) ira ampliando su margen de influencia
como vision hegemonica de la gestion de la seguridad en
el futbol.

En suma, el Decreto construye a los hinchas como
sujetos esencialmente peligrosos que deben ser
fuertemente vigilados. Las medidas que dispone este
texto legal se inscriben en el paradigma de la gestion
del riesgo (Beck, 2006), que supone extender el plano
del control social generando la definitiva metonimia
entre delito y desviacion. Asi, los dispositivos de control
alrededor del futbol extendieron aun mas su ambito
de influencia, y fueron acompanados de una demanda
creciente de represion sobre las barras. La expansion del
control y el endurecimiento del castigo son elementos
que se constituyen como datos ineludibles del campo de
la seguridad deportiva argentina. En ese sentido, desde
1985 hasta 2017, las principales legislaciones de gestion
de la violencia en el futbol van a proponer paulatinamente
una ampliacion de los espacios a ser vigilados y un
endurecimiento del castigo, asi como también una
progresiva incorporacion de las conductas definidas como
punibles. Las medidas estructurantes del campo de la
seguridad deportiva seran, de esa forma, eminentemente
de corte restrictivo, prohibitivo y represivo.

De esta forma, el Decreto 1466 inaugura una nueva
forma de abordaje estatal de la violencia en el futbol, que
se complementara con otra politica publica surgida bajo
el gobierno de Néstor Kirchner en 2003. De la mano del
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reacomodamiento de numerosas estructuras estatales y
una renovada preocupacion por la regulacion de distintas
formas de violencia que tenian lugar en diferentes
espacios sociales, se crea la agencia nacional de seguridad
deportiva, el PROSEF.

Este organismo y los funcionarios que lo integran
pasaran, en mayor o en menor medida, a constituirse
en la voz oficial del Estado respecto a la gestion de la
violencia en el futbol de alli en adelante. Aparecen nuevos
“expertos” provenientes de espacios policiales, deportivos
(ex arbitros) y politicos, actores que construyen y a la
vez refuerzan los sentidos oficiales sobre el problema, y
al mismo tiempo personifican con su visibilidad mediatica
la importancia como mercancia politica que posee la
violencia en el futbol.

Entre 2003 y 2005 se crearan, a imagen y semejanza
del PROSEF, las agencias de seguridad deportiva de todas
las provincias donde el futbol es masivo (Buenos Aires,
Cérdoba, Santa Fe), estructuras creadas con el objetivo
de fortalecer el manejo civil de los asuntos de la seguridad
deportiva. El paradigma sobre el que trabajaban fue el de
un reforzamiento del control sobre los sujetos en el espacio
del estadio y la individualizacion de la vigilancia. Pero
ademas, las agencias habilitaron la creacion de nuevas
estructuras y herramientas de control social, como fue el
caso de la DOUCAD (una Policia especializada en eventos
deportivos) y la Unidad Fiscal Movil para la Investigacion
de hechos de violencia en Espectaculos Futbolisticos.

Asi, desde mediados de la década de 1990 hasta
mediados de la década de 2000, con la sancion del Decreto
1466 y la creacion de las agencias estatales de seguridad
deportiva, se configura un periodo caracterizado por
la “gestion del riesgo” y la legitimacién de las politicas
restrictivas. Las politicas de “anticipaciéon” - que actores
del campo de la seguridad consideran “preventivas”,
rehusando nosotros a darle esa calificacion en tanto
no buscan atacar las causas de la violencia ni trabajar
sobre sus condiciones de posibilidad y sus sentidos sino
simplemente a ampliar el radio de vigilancia y segregacion
sobre los sujetos plausibles de cometer desmanes, para
poder detenerlos o controlarlos si efectivamente los
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cometen- abrieron una primera brecha hacia la institucion
del control de la desviacidon, porque ya no se tratdé de
prever medidas sélo para quienes cometieran un delito
sino también una desviacion (consumo de alcohol,
vandalismo).

El dispositivo de control se volverd cada vez mas
anticipatorio, mientras que la apreciacion de la peligrosidad
potencial de un hincha dependera del poder discrecional
de los agentes de seguridad, que seran libres de fijar los
criterios que determinan su inscripcion en el ambito de lo
peligroso. Esta extension del dispositivo de control social
va a ir acompafiada de una demanda social y mediatica de
endurecimiento de la represion sobre las barras bravas.
De estos dos elementos (la expansion del control y el
endurecimiento del castigo) va a emanar la especificidad
normativa de las politicas contra la violencia en el futbol
en Argentina.

Pero, ademas, una particularidad de la seguridad
deportiva en Argentina consiste en que las medidas de
control fueron implementadas para todos los espectadores
de los estadios por igual. Esa “democratizacion del control”
implicé que fuese tratado de la misma manera un nifio
que concurre a la platea con su madre que un miembro de
la barra con antecedentes violentos: para los dispositivos
de control todos los espectadores de un partido de fatbol
son igualmente peligrosos. En este sentido, las medidas
y sanciones terminaron siendo fuertemente atentatorias
contra las libertades publicas, pero su adopcién nunca
suscito criticas particulares, porque fueron presentadas
como las respuestas apropiadas a la gravedad del
fendmeno.

3. La consolidacion del enfoque
prohibitivo: los partidos a hinchada unica
y el dispositivo “Tribuna Segura”.

A fines de la década de 2010 las barras cobran fuerte
y renovada visibilidad social, a partir del incremento de
los hechos de violencia que las involucran, pero también
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a partir de novedosas formas de participacion en distintos
espacios. Desde su posicion dominante en las tribunas, las
barras utilizan su saber violento al servicio de actividades
lucrativas fuera del mundo del futbol. Asi, dos barrabravas
actlian como mano de obra criminal de una patota sindical
en el asesinato del joven militante de izquierda Mariano
Ferreyra en una protesta, otros aparecen tomando tierras
de un parque publico para organizar economias informales,
la barra de Independiente libra una batalla politica y
mediatica contra el presidente del club Javier Cantero, y
un nutrido grupo de barrabravas de diferentes equipos
organizan un frente transversal de hinchas en “Hinchadas
Unidas Argentinas” para viajar al Mundial Sudafrica 2010.
La violencia en el futbol comienza a operar cambios en
su manifestacion. Se privatiza y se desplaza, en tanto
muchos de los conflictos ocurren lejos de los estadios vy
en dias donde no hay partido, a la vez que se vuelve mas
sangrienta y letal (Cabrera, 2023).

Estas caracteristicas en las actividades de las barras
van a provocar que los discursos mediaticos y politicos
las comiencen a emparentar con organizaciones mafiosas.
En esa caracterizacion cobra relevancia la dimension
econdmica vy utilitaria de las barras (Garriga, 2021), que
ya aparecen a los ojos de la opinion publica como grupos
mas interesados por generar recursos materiales que
por alentar a sus equipos. De todas maneras, desde los
enfoques socioantropoldgicos se sefiala que, si bien estas
dimensiones utilitarias y criminales ganan terreno, aun
persiste la logica del “aguante” ligada a la construcciéon de
masculinidades hegemadnicas al interior de las hinchadas.

Pese a la nueva centralidad de las barras, la politica
publica de seguridad deportiva mas relevante de la Ultima
década se instaurd a partir de un hecho que no involucrd
a ninguna barra. En junio de 2013, un efectivo policial
disparo balas de goma para dispersar a hinchas de Lanus
en el Estadio Unico de La Plata, asesinando a uno de
ellos. Al dia siguiente del hecho, la Asociacion del Futbol
Argentino y el gobierno de la Provincia de Buenos Aires
comunicaron que el resto del torneo se jugaria sin publico
visitante, como medida para garantizar la seguridad.

En rigor, la prohibicion del publico visitante ya regia
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para todas las categorias con excepcion de la Primera
Divisién desde 2007. Al momento de su instauracion, la
medida habia sido fuertemente criticada y resistida, pero
entre el 2007 y el 2013 claramente algo habia cambiado
en torno a los sentidos que se manejaban a nivel colectivo
sobre el problema de la violencia en el futbol, para que
antes la prohibicién fuese percibida como una medida
antipopular y cinco afios mas tarde fuese enarbolada con
orgullos por actores politicos de peso.

Para 2023, la medida llevaba 16 anos en el Ascenso
y 10 en la Primera Division. De esa manera, dejé de
ser una propuesta transitoria producto de una situacion
de emergencia para constituirse como parte de la
configuracion general del futbol argentino. Y, pese a que en
el universo simbdlico de los hinchas argentinos la fidelidad
a su equipo aparece como uno de los valores maximos
(Moreira, 2006; Garriga, 2021) -fidelidad expresada en
acompanfar a su equipo donde sea que éste juegue-, no
existid resistencia organizada ni reclamos colectivos de
parte de los simpatizantes por la decision.

La prohibiciéon del publico visitante trajo numerosas
consecuencias para la organizacion del futbol y para la
experienciade habitarlos estadios. En primerlugar, trastoco
la propia logica del espectaculo deportivo, concebido
histéricamente a partir del enfrentamiento simbdlico entre
dos parcialidades. En segundo término, modificd la forma
en que los hinchas perciben al rival: el Estado legitimdé con
esta medida la lectura de que la convivencia en un mismo
espacio entre hinchas rivales es imposible, reforzando
procesos sociales como la desconfianza interpersonal, la
construccion de toda alteridad como radical y la clausura de
la polifonia (Alabarces, 2014). En tercer lugar, representé
el paroxismo de las logicas de control y castigo sobre las
que se estructurd la seguridad deportiva en Argentina
desde sus inicios, mostrando las limitaciones estatales
para pensar politicas inclusivas y dialoguistas, por fuera
de los ejes de la represion y la separacion (Murzi, 2021).

Presentada como la medida definitiva para terminar con
la conflictividad en los estadios, la prohibicion del visitante
no resolvio la violencia en el futbol, como lo muestran los
incidentes a repeticion que siguieron ocurrieron después
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de su implementacién. La violencia se reconfigurd,
manifestandose de nuevas maneras: agresion a dirigentes
y futbolistas visitantes, peleas por poder al interior de las
hinchadas de un mismo equipo, peleas de hinchas con la
policia, etc. (Segura, Murzi & Nassar, 2018).

La ultima politica publica que analizaremos en este
recorrido cronoldgico es el dispositivo “Tribuna Segura”,
lanzado por el gobierno de Mauricio Macri en 2016. Su
gestion, y en particular la de su Ministra de Seguridad
Patricia Bullrich, va a concebir a las barras directamente
como “criminalidad organizada” (Fava, 2018). Esta
lectura va a tener consecuencias sobre el tratamiento
que el Gobierno haga de la seguridad deportiva, ya
que emparenta las barras a organizaciones como el
narcotrafico, y privilegia el perfil mercantil de éstas por
sobre sus otros elementos que las componen.

La gestion de Bullrich (2016-2019) acentud las
politicas punitivas tradicionales del campo de la seguridad
deportiva configurando un sistema de control basado en
la hipervigilancia, la prontuarizacion y la individualizacion.
Para ello se basd en un nuevo dispositivo de control de
identidad, llamado “Tribuna Segura” y en la aplicacion del
Derecho de Admision en estadios, que paso a ser potestad
del Estado y ya no de los clubes de futbol (Casa Rosada,
2016).

“Tribuna Segura” consiste en un control que es
realizado por la policia en el ingreso a los estadios, donde
a través del nimero de documento del publico asistente
se controla si alguien tiene pedido de captura vigente con
la Justicia ordinaria o prohibicién administrativa de ingreso
al estadio (debido a un delito o contravencién cometido en
el marco de los partidos, a partir de una base de datos
gue maneja el propio Ministerio de Seguridad) (La Nacion,
28/01/2016).

Ese control individualizado es un nuevo paso en la
gestion de la seguridad deportiva, que conlleva dos
consecuencias importantes. Por un lado, empodera al
Estado en los asuntos de seguridad en el futbol, porque
al determinar quién ingresa y quien abandona los listados
de prohibicion de concurrencia a los estadios adquiere una
herramienta que se revela fructifera para la negociacion
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con las barras bravas. A su vez, confirma la lectura estatal
del espacio del estadio como un lugar peligroso, ya que a
través de Tribuna Segura se controlara a las personas no
solo con derecho de admisién deportivo sino con pedido
de captura judicial activo, y esa busqueda de fugitivos de
la Justicia en los estadios (no hay otros espacios sociales
donde el mismo sistema se haya implementado) refuerza
a su vez y construye la idea de que estos son espacios
poblados por sujetos criminales.

Conclusiones

A través del recorrido analitico de las legislaciones,
medidas y politicas implementadas desde el Estado
argentino para gestionar y hacer frente a la violencia
en el futbol intentamos mostrar como se configurd vy
desarrollé el campo de la seguridad deportiva a partir de
ciertos rasgos particulares. La concepcion de la violencia
en el futbol como problema publico en el regreso de la
democracia en los primeros afios 1980, su evolucion hacia
una caracterizacion de problema de seguridad en los afios
1990 vy la légica de “guerra a las barras” de fines de los
2010 son posicionamientos estatales frente al problema
que dan cuenta tanto de la importancia que reviste el
problema de la violencia en el futbol en Argentina, como
también de una linea interpretativa (y de acciéon) bastante
homogénea historicamente, a pesar de la alternancia de
gobiernos de diferente inclinacion ideoldgica.

En el recorrido cronoldgico presentado se distinguen tres
elementos que queremos mencionar como constitutivos
del campo de la seguridad deportiva en Argentina, que es
posible identificar justamente a partir de este ejercicio de
analisis cronoldgico y procesual. El primero, muestra que
el tratamiento estatal del problema de la violencia en el
futbol ha sido histéricamente, y casi sin matices, de corte
punitivo, restrictivo y policialista. En la Ley 23.184 de 1985
se inicia un recorrido de prohibiciones (alcohol, etc.) queira
in crescendo a lo largo de las siguientes legislaciones, para
sumar la prohibicion del uso de banderas, de la formacion
de grupos y de otras practicas, hasta llegar a la prohibicion
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del publico visitante. Las politicas publicas de gestion de
la violencia en el futbol tiene como denominador comun
la restriccion del margen de maniobra de los espectadores
en los estadios, a partir de légicas y saberes policiales,
que son los que organizaron (y organizan) el campo de la
seguridad deportiva.

El segundo elemento que surge del trayecto historico
propuesto en este articulo muestra como los hinchas,
y en particular las barras bravas, fueron adquiriendo
una caracterizacion crecientemente negativa desde los
discursos mediaticos y politicos, que los llevaron de ser
sujetos simplemente “apasionados” en los afios 1970 a
criminales organizados y mafiosos en los afios 2020. Esa
construccion de las barras como nuevos enemigos sociales
estda en estrecha vinculacién con la implementacion de
las medidas fuertemente restrictivas que operan en los
estadios argentinos, en tanto esa imagen asociada a los
“panicos morales” justifica toda intervencion securitaria.

El tercer elemento que aparece en el analisis es
el declive de la solucion legislativa y judicial como
herramienta privilegiada de control de la violencia en
el futbol, propio de los afos 1980 y 1990, a favor de
un viraje hacia soluciones de tipo ejecutivo llevadas a
cabo por los “expertos” del campo de la seguridad. A
partir de esa pérdida de centralidad de la legislacion, lo
que va a aparecer son “nuevas estrategias” (Garland,
2005) que los actores de gobierno van a desplegar para
enfrentar el problema de la seguridad, como el control
de documentacion, la prohibicidon de publico visitante o la
prohibicion administrativa de concurrencia.

Finalmente, queremos sefialar que la inscripcion de
la gestion de la seguridad deportiva en el modelo de
control social de gestion del riesgo (Beck, 2006), del cual
dispositivos como “Tribuna Segura” son ejemplos claros,
operd una profunda modificacion en el objeto de control
de las politicas de seguridad, en tanto estas ya no trabajan
mas soélo sobre los individuos delincuentes sino también
(y sobre todo) sobre las personas en tanto miembros de
grupos desviados. Miembros de las barras sin antecedentes
penales, grupos de hinchas que viajan juntos o individuos
que consumen alcohol pasaron a formar parte de los
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“sujetos peligrosos” que el aparato de control del Estado
tiene en su mira. Este transito desde el individuo hacia el
colectivo trastoca profundamente las bases de los marcos
juridicos democraticos (Gargarella, 2016), fundados sobre
el principio de la libertad y la responsabilidad individual,
de un lado, y sobre la relacién individuo delincuente-
victima individual o colectiva del otro . Asi, mientras el
peligro era un concepto por definicion individual, el riesgo,
contrariamente, es colectivo.

Como mencionamos, en Argentina este proceso operd
para todos los hinchas y no sélo para los mas peligrosos.
El control de los hinchas se apoya sobre logicas de accion
proactivas, lo que motivo la introduccién y el desarrollo
de numerosos dispositivos de seguridad que crearon
un continuum de control, englobando en su seno a los
individuos delincuentes y potencialmente delincuentes
y asignado un lugar preponderante a la vigilancia y
a la colecta de informacion. El establecimiento de este
continuum de control es, ademas, largamente facilitado
por la aparente despolitizacion de sus herramientas, que
se presentan como neutras, cientificas y, por definicion,
apoliticas, pero que en definitiva construyen al hincha de
futbol no como un ciudadano que debe ser cuidado sino
como un sujeto peligroso que debe ser controlado.
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